AJUNTAMENT B ‘
V"_AFRANCA - n W :;: ES‘?O%&S/@\T)ALA
DEL PENEDES o : : : : B AL DESENVOLUPAMENT

INFORME DE EVALUACION

Evaluacion del proceso de hermanamiento entre los
municipios de Vilafranca del Penedés y Puerto Cabezas-
Bilwi, Nicaragua: 10 ainos de colaboracion

Este informe es un documento preparado a peticion del Ayuntamiento de Vilafranca del
Penedes con el apoyo del recurso “Evaluacion de proyectos de cooperacion al desarrollo y
derechos humanos” del Catdlogo de servicios 2018 de la Diputacion de Barcelona. Los
comentarios y andlisis que se han realizado son responsabilidad exclusiva de la Unidad de
Evaluacion del Fons Catala y la consultora externa.

Con el apoyo:

Diputacié
Barcelona

xarxa de municipis

Preparado por Victoria Planas Fusté (responsable de la Unidad de Evaluacion del
FCCD) y Mireia Gallardo Avellan (consultora externa)

Abril 2020



AJUNTAMENT :
VILAFRANCA ~
DEL PENEDES by

Y ESENV

=m== FONS CATALA
= Bl DpE COOPER/

indice Ndmero de
Pagina
Listado de acrénimos 4
Resumen ejecutivo 6
1. Introduccion
1.1. Antecedentes y objetivos de la evaluacion 36
1.2. Descripcion del proyecto — hermanamiento 39
2. Metodologia de la evaluacion
2.1. Revision documental 41
2.2. Metodologia, fuentes de informacién y proceso del muestreo 42
2.3. Valoracidn de los criterios de evaluacion 44
2.4. Consideraciones éticas 45
2.5. Condicionantes, dificultades y limitaciones 45
3. Contexto
3.1 La Costa Caribe Norte 47
3.2 El municipio de Puerto Cabezas 48
3.3 Agua y Saneamiento 50
3.4 Politicas de Género 51
3.5 Los sucesos de abril de 2018 53
4. Andlisis de la Informacién recopilada. Resultados
4.1. Pertinencia 53
4.2. Coherencia externa 81
4.3. Eficiencia de la gestion del HC 89
4.4. Apropiacion 108
4.5. Partenariado 119
4.6. Cobertura 144




VILAFRANCA {11y FONS CATALA

DEL PENEDES e T TN
4.7. Impacto 155
4.8. Eficacia 166
4.9. Eficiencia de los proyectos 205
4.10. Sostenibilidad 211
4.11. Género 227
Conclusiones 243
Recomendaciones 260
Bibliografia 270

Anexos

1. Marco —Términos de referencia evaluacion

2. Matriz de evaluacion

3. Informe de trabajo de campo (con agenda)

4. Inventario de herramientas aplicadas

5. Cuadro de analisis de datos recolectados

6. Cuadro de aportaciones a proyectos HC

7. Cuadro de célculo del 0,7% del ayuntamiento de Vilafranca del
Penedés

8. Cuadro agua - Informe de andlisis documental (Proyectos HC)

8 bis. Cuadro agua- Datos recolectados (proyectos HC)

9. Cuadro género- Informe de andlisis documental (Proyectos HC)

10. Checklist - SCALL Kwakuil

11. Checklist - SCALL Wawa Bar

12. Checklist — Género MMNW

13. Checklist — Género Wihtas

14. Instrumentos disenados

15. Archivo gréfico




=m== FONS CATALA
114 COOPER/
EEEN YESEN N

AJUNTAMENT
VILAFRANCA

DEL PENEDES

Acrénimos
AECID Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
ASH Agua, Saneamiento e Higiene
BCIE Banco de Comercio e Integracién Econdmica
CAPS Comité de Agua Potable y Saneamiento
CEIMM Centro de Estudios e Informacion de la Mujer Multiétnica
DRASH Direccién Regional de Agua, Saneamiento e Higiene
EDCC Estrategia de Desarrollo de la Costa Caribe
ENACAL Empresa Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados
FCCD Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament
FISE Fondo de Inversion Social
GRACCN Gobierno Regional Auténomo de la Costa Caribe Norte
GRUN Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional
HC Hermanamiento- Cooperacion
INIFOM Instituto Nicaragliense de Fomento Municipal
Ipcd Litros per capita y dia
MEFCAA Ministerio de la Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y
Asociativa
MIFAM Ministerio de la Familia
NAMJ Nifias, Adolescentes y Mujeres Jévenes
MMNW Movimiento de Mujeres Nidia White
oDS Objetivos de Desarrollo Sostenibles
PEDM Plan Estratégico de Desarrollo Municipal
PIAM Plan de inversién anual municipal
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PNDH Plan Nacional de Desarrollo Humano

RACCN Region Autonoma Costa Caribe Norte

SCALL Sistemas de Captacién de Agua de Lluvia

SIASAR Sistema de Informacién de Agua y Saneamiento Rural

SPMDH Sistema de Planificacién Municipal para el Desarrollo Humano

UMASH Unidad Municipal de Agua, Saneamiento e Higiene

UTRASH Unidad Técnica Regional de Agua, Saneamiento e Higiene

URACCAN Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe de
Nicaragua

UE Unién Europea

VBG Violencia Basada en Género

WA Water Aid
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Resumen ejecutivo

A. Descripcion de la evaluacion
Propdsito y objetivos

Los Ayuntamientos de Vilafranca de Penedés, Sant Pere de Ribes y Puerto Cabezas-Bilwi
(Nicaragua) iniciaron actividades de cooperacion en 1985. Este proceso llevé a la formalizaciéon
del hermanamiento de Sant Pere de Ribes en 1987 y para el Ayuntamiento de Vilafranca de
Penedes en 1990. En estas tres décadas de relaciones intermunicipales se han desplegado
numerosas iniciativas de intercambio y cooperacién, bajo la modalidad del hermanamiento-
cooperacion (HC). El HC es uno de los instrumentos propios de la cooperacién local presentado
como una alternativa que permite impulsar procesos participativos y relaciones horizontales
entre los diferentes actores locales que participan en las acciones de cooperacion.

El hermanamiento enmarca las iniciativas de cooperacién de los ayuntamientos, de las
entidades y de las personas. El Ayuntamiento de Vilafranca de Penedeés ha querido valorar las
intervenciones realizadas, en el marco del hermanamiento con el municipio de Puerto
Cabezas, entre los aifios 2009 y 2019. Las intervenciones institucionales de los ultimos 10 afos
se han centrado, principalmente, en dos ejes tematicos y un eje transversal, evaluandose 14
proyectos en total.

e Aguay saneamiento: 2 proyectos sobre sistemas de abastecimiento de agua a partir de
Water Aid (WA) para las comunidades misquitas de Kwakuil y Wawa Bar; y

e Género: 8 proyectos, de los cuales 7 son sobre violencia basada en género (VBG) a
través de las entidades Amigos de Puerto y la entidad local ejecutora Movimiento de
Mujeres Nidia White (MMNW) y 1 proyecto agricola basado en género, ejecutado por
la alcaldia de Puerto Cabezas.

De manera transversal, desde el hermanamiento se ha trabajado para contribuir en el
fortalecimiento institucional de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi, a través de la creacion de
las dreas de gestidn del agua y de género dentro del ayuntamiento.

El objeto para evaluar — la cooperacion municipal y sus instrumentos — ha estado articulado a
tres objetos de analisis: la cooperacion municipal, el hermanamiento-cooperacion y las
intervenciones ejecutadas con el municipio socio hermano. Desde esta perspectiva, la
evaluacidn se ha centrado en los siguientes niveles de andlisis:

e Evaluacién del disefio de la cooperacidn municipal y el hermanamiento-cooperacion;

e Evaluacién de proceso de gestidon de la cooperacidén municipal y el hermanamiento-
cooperacion; y

e Evaluacién de los resultados del hermanamiento- cooperacién y sus acciones de
desarrollo.
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Metodologia

La evaluacién comenzd en septiembre de 2019; La duracién total fue de 41 dias habiles. El

trabajo de campo se realizé en Nicaragua entre octubre y noviembre de 2019, y en Catalufia en
enero de 2020.

La evaluacién ha seguido la metodologia acordada entre los diferentes actores, descrita con

mas detalle en las siguientes secciones, y ha combinado:

Fase 1: preparacién de la evaluacién, que incluyd sesiones preparatorias; fase de
gabinete o de revisién documental; disefio de las herramientas y la metodologia,! con
la identificacidn de posibles dificultades y/o limitaciones; seleccion de la muestra de
participantes, y el disefio del plan de trabajo y la agenda® Este fue un proceso
continuo realizado entre los meses de septiembre de 2019 y enero de 2020;

Fase 23: trabajo de campo, cara a cara. Este proceso se realizd entre octubre de 2019 y
enero de 2020; y

Fase 3: validacién, retroalimentacidon y analisis de los datos recolectados, con la
elaboracion (borrador y final) y la difusién del informe técnico o narrativo con sus
anexos. Este fue un proceso realizado entre los meses de diciembre de 2019 y marzo
de 2020.

Se aplicaron un total de 177 instrumentos con 357 personas, de las cuales algunas participaron

en entrevistas semi-estructuradas individuales / grupales, cuestionarios, entrevistas abiertas,

GFD y/o rellenaron un checklist.*

Entrevistas individuales / grupales semiestructuradas en profundidad, a nivel nacional

e internacional, con un total de 20 entrevistas a 21 personas;

Grupos focales de discusidén, a un nivel nacional e internacional, con un total de 16

sesiones con 195 personas;

Entrevista abierta, a nivel nacional, con un total de 12 entrevistas a 12 personas;

Cuestionarios, a nivel nacional, con un total de 124 cuestionarios a 124 personas; y

Checklist, a nivel nacional, con un total de 5 checklists a 5 personas.

1 Para mas informacidn, ver Anexo 2 — Matriz de la evaluacién.

2 Para mas informacidn, ver Anexo 3 — Informe de Trabajo de Campo (agenda y plan del trabajo de campo).

3 Para mas informacién, ver Anexo 3 — Informe de Trabajo de Campo y Anexo 4 — Inventario de herramientas
aplicadas e informantes.

4 Para mas informacidn, ver Anexo 4 — Inventario de herramientas aplicadas e informantes.
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B.1. Pertinencia

La pertinencia de los proyectos del HC es alta:

La relevancia de la estrategia de intervencion ha sido valorada como alta, ya que la
mayoria de las personas entrevistadas consideran que continua dando respuesta a los
derechos, necesidades y problemas locales identificados en su momento, y sigue
adaptada al contexto especifico de las dreas objetivo de trabajo. Se trabaja en sectores
gue son prioritarios para el gobierno, recogidos en el Plan Estratégico Nacional, sin
perder de vista el contexto social, politico, econdmico, etc. En el caso de agua, se
tuvieron en cuenta pardmetros técnicos y culturales de la zona, considerando las altas
necesidades de este recurso. Se opté por la recogida de agua de lluvia, un sistema aun
valido siempre que se apliquen las medidas adecuadas de uso, mantenimiento,
administracion, etc. En el caso de género, se establecid una unidad de género en la
Alcaldia, para dar respuesta a los problemas, demandas y derechos de la poblacién,
por ejemplo, en agricultura y generacion de ingresos. Evidentemente, se ha puesto el
punto de mira en los altos indices de violencia en el pais y de ahi que la lucha por la
VBG también sea prioritaria. En resumen, la estrategia de intervencién esta adaptada
al contexto del sector de agua, agricultura y género de manera transversal. A nivel
institucional, sigue siendo relevante aunque deberia readaptarse al contexto porque
no suceden las mismas circunstancias que en los gobiernos locales anteriores ni hay la
misma autonomia.

Finalmente, respecto a la necesidad de introducir cambios o mejoras en la estrategia
de intervencion, algunas de las sugerencias fueron relanzar la Academia de la Lengua,
para promover el patrimonio cultural y linglistico de las comunidades misquitas;
favorecer el intercambio entre municipios asi como el fortalecimiento o
empoderamiento institucional, especialmente a nivel de la cooperacion técnica;
priorizar los proyectos de sensibilizacion y educacion y/o mejorar las estrategias de
seguimiento y mantenimiento de los proyectos una vez entregados a la comunidad,
entre otros;

La adecuacidn de los sectores de la evaluacidn a las necesidades y problemas de
Nicaragua, del Departamento de Madriz y de los municipios identificados ha sido
valorada como alta, ya que existe un consenso sobre la implementacién de un proceso
que llevara al disefio de los objetivos y la estrategia de intervencién. Tanto para los
proyectos de agua y saneamiento como para los de género, se llevaron a cabo estudios
de necesidades y/o diagndsticos por parte del gobierno municipal o de las autoridades
politicas del territorio - junto con el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y Amics
de Puerto, hecho que ha contribuido también al fortalecimiento institucional -, pero
también por parte de WA y MMNW, ya sea de manera independiente o con la Alcaldia
/ Amics de Puerto. Ademas, se ha hecho uso de las asambleas o cabildos para recoger
las demandas, necesidades y/o prioridades de las comunidades o personas para
seleccionar y formular los proyectos.
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Existe también un consenso respecto el alineamiento de los objetivos y la estrategia de
intervencién con las necesidades de los grupos meta, recogidas en gran parte para el
sector de agua y saneamiento, través de los encuentros en las mismas comunidades o
en los cabildos, pero también a partir del contacto directo con las beneficiarias, como
ha sido en el caso de MMNW. Todos estos han sido espacios que han permitido a las
comunidades expresar su sentir.

Finalmente, ante la necesidad de introducir cambios o mejoras para que los objetivos
sigan siendo pertinentes, algunas de las sugerencias fueron dedicar recursos para el
fortalecimiento de las autoridades comunitarias, llevar a cabo mas hermanamientos
entre comunidades, mejorar el mantenimiento de los sistemas de agua, y también se
destacé la necesidad de recuperar la Academia de la Lengua y potenciar los proyectos
de sensibilizacién y educacidn. Se insiste también en este caso en fortalecer la Alcaldia
para conseguir una mayor implicacién de sus electos y que muestren mas interés en el
hermanamiento, asi como revisar la estrategia para que esté adaptada y/o alineada

con el contexto sociopolitico actual;

La respuesta de los proyectos a las prioridades y necesidades de la poblacién titular de
derechos ha sido valorada como alta, ya que la mayoria de las personas consideran
qgue los proyectos estan alineados con las necesidades de las comunidades locales,
siendo estas identificadas a partir de las visitas a terreno, durante las asambleas, etc.
Ademas, los proyectos estdn alineados con sectores prioritarios a nivel de pais y de
municipio, lo que conlleva que las autoridades sean sensibles a la situacion de los
grupos meta y que quieran intervenir para mejorarla: asegurar el abastecimiento de
agua potable, reducir las enfermedades por falta de higiene o habitos saludables,
eliminar la VBG y proveer de espacios de proteccién para las victimas, facilitar una
fuente de alimentacién e ingresos, etc. Se puede concluir que los proyectos cubren,
generalmente, las necesidades inmediatas de la poblacion local, aunque se ha
destacado para el sector de agua y saneamiento, que los tanques no son suficientes y
algunos necesitan ser reparados (ya que estan perdiendo agua y entonces pierden su
funcionalidad), y que hacen falta soluciones para la época de verano, cuando el agua
escasea dramdticamente. Finalmente, algunas personas participantes han destacado
necesidades no cubiertas, tales como ampliar el proyecto de MMNW en otras zonas
del territorio que sufren altos niveles de VBG y puede que estén limitadas para accede
al albergue, un trabajo mas extensivo con las personas con discapacidad y
drogodependientes, entre otros;

La identificacién de las necesidades y problematicas de los colectivos meta ha sido
valorada como alta, con una mayoria de respuestas que sefialan que se llevaron a cabo
estudios de necesidades y problemas, a partir de reuniones, visitas a terreno,
asambleas, consultas ciudadanas (cabildos), reparto de encuestas, planes municipales
anuales, etc. como se ha indicado anteriormente, tanto la Alcaldia como WA y MMNW
llevan a cabo diagndsticos y/o estudios previos, que van acompafiados de estadisticas,

10
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todo ello para entender el perfil de los beneficiarios e identificar sus necesidades,
problematicas y, en dltima instancia, las acciones para implementar.

Por una parte, se observa que se han tomado en cuenta las necesidades, problemas y
opiniones de los grupos meta, y por otra que una buena proporcién de las personas
entrevistadas, incluyendo las comunidades, participaron en alguna actividad durante la
identificacion, disefio y planificacion. Generalmente se opina que los procesos fueron
transparentes y participativos, gracias a los espacios de consulta y de intercambio de
opinion / informacion, pero que puede haber mejoras en la divulgacion de informacién
con las comunidades para evitar malentendidos, como podria ser el caso de la
seleccidn de beneficiarios en Wawa Bar. Finalmente, una buena parte de las personas
entrevistadas opina que se han tenido en cuenta las necesidades, problemas y
opiniones diferenciadas entre mujeres y hombres, ya que el componente de género es
transversal en los proyectos y se trabaja en pro de la equidad y de la no-
discriminacion;

e La importancia y/o prioridad de los proyectos realizados para las personas residentes
en el municipio y/o en las comunidades ha sido valorada como alta, incluyendo
también para el municipio y el pais. Como ejemplos aportados fueron las altas
necesidades de acceso y abastecimiento de agua que siguen teniendo las
comunidades, tanto las beneficiarias como otras de la zona, la amplia extensién y
arraigo de la VBG en el territorio, el trabajo continuo para promover habitos de higiene
y saneamiento, la seguridad alimentaria y econdmica de las familias, entre otros; y

e La identificacidn de los proyectos con vision de proceso y de programa, mas que con
visién de accién aislada y puntual ha sido valorada como media, con una buena parte
de los participantes que consideran que los sectores y los proyectos forman parte de
un plan estratégico de intervencién local, municipal y nacional, y no como acciones
puntuales e independientes. Aun asi, sélo la mitad de los entrevistados cree que
existen complementariedad y/o sinergias entre los proyectos, importante si se quiere
mantener esta idea programatica global y no puntual, asi como también para evitar
duplicaciones. Hay carencias sobre una mirada global del hermanamiento, mas alla de
las acciones que cada organismo estd ejecutando.

B.2. Coherencia externa

e El proceso de Hermanamiento entre los municipios de Puerto Cabezas (Nicaragua) y
Vilafranca del Penedés (Catalunya) es coherente, ya que:

El proceso de hermanamiento esta alineado a un marco juridico en el que se inserta la
cooperacion municipalista y la herramienta hermanamiento- cooperacién:
Constitucidon Politica de la Republica, Ley 40 y 261 Ley de Municipios sus reformas e

11
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incorporaciones; Ley No.786 Reformas y adiccion a la ley 40, Ley de Municipios; Ley
No. 648 y Ley de igualdad de derechos y oportunidades; y

El proceso de hermanamiento es coherente con las prioridades estratégicas del GRUN,
gue marcan una linea politica desde INIFOM orientada a las alcaldias municipales de
mantener los vinculos de hermanamiento activos.

Los proyectos desplegados en el marco del hermanamiento entre los municipios de
Puerto Cabezas y Vilafranca del Penedés son coherentes, ya que, las acciones
desplegadas en materia de agua y género en el municipio de Puerto Cabezas, en el
marco del hermanamiento, estan alineadas a los tres niveles de gobierno: nacional,
regional y local; y

La complementacion de los proyectos con otras estrategias y/o programas del
Gobierno, se estd produciendo en los ambitos nacional y local, y en menor medida a
nivel regional.

B.3. Eficiencia de la gestion del HC

La eficiencia de la gestién del HC es alta:

La complementariedad de los proyectos apoyados es media, ya que no todos los
proyectos (30%) cuentan con otras fuentes de financiamiento para su implementacion.
Especificamente, son 3 los proyectos de género los que no han contado con este apoyo
externo;

La valoracién del uso de normas e indicadores para la planificacion de los proyectos es
alta ya que todos los proyectos han seguido la normativa vigente de los donantes para
su disefio, formulacién y seguimiento (directrices, formatos, etc.) y ademads, cuentan
todos con sus sistemas de M&E para llevar a cabo el seguimiento técnico de las
intervenciones, los cuales incluyen indicadores de logro para medir los objetivos y
resultados alcanzados;

La flexibilidad para adaptarse a entornos cambiantes durante la fase de ejecucién de
los proyectos es alta porque se han contado con los mecanismos necesarios para
introducir cambios emergentes durante su implementacién — tanto a nivel técnico
como financiero — a partir de ofrecer soluciones, propuestas, etc. evitando que afecte
la calidad de las intervenciones. Estos cambios han estado informados y consensuados
con los donantes y los municipios hermanados. Generalmente se disponen de
mecanismos para mitigar cualquier contratiempo, dificultad, limitaciones, etc.
contando cuando es necesario con la intermediacion del FCCD Nicaragua. Cabe decir
que WA y MMNW no cuentan con un plan formal de riesgos y mitigaciones y que el
principal mecanismo ha sido el uso del didlogo y dar respuestas o soluciones ad hoc;

La capacidad técnica de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi es alta, ya que se han
definido claras lineas de responsabilidad para la toma de decisiones durante los
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procesos de hermanamiento, tanto a nivel técnico como politico, aunque no siempre
ha funcionado con bastante agilidad o eficacia. No existe consenso respecto la
existencia de una estrategia de ejecucion de los hermanamientos, ya que mientras la
Alcaldia responde a ésta segln sus necesidades, las cuales son trasladadas al
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés, el FCCD Nicaragua no parece conocer la
existencia de tal estrategia, y considera que se responde mas a una voluntad politica
de mantener los hermanamientos como prioridad de la Cooperacién Externa. Desde la
Alcaldia se considera que el equipo técnico para lograr los objetivos y resultados de los
hermanamientos no siempre son suficientes porque a veces hay picos de trabajo que
superan las capacidades de las dos personas asignadas. Aun asi, existe el consenso de
que el personal técnico estd bien formado y tienen las competencias y experiencia
necesarias para llevar a cabo su trabajo, aunque los continuos cambios de personal
pueden derivar en una pérdida de memoria histérica del trabajo;

La capacidad administrativa y de gestidn, asi como elaboracion de informes de la
Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi es alta, aunque el equipo técnico no siempre sea
suficiente, tal como indicdbamos anteriormente, para llevar a cabo las tareas,
especialmente durante los periodos con mas trabajo, pero se considera que tienen las
capacidades técnicas y experiencia para llevar a cabo su tarea. Desde el FCCD se sefiala
la necesidad de mejorar los sistemas de rendiciéon de cuentas y el uso de formatos,
seguramente derivado de las carencias en cuanto a la formulacién y seguimiento de
proyectos (incluyendo la elaboracién y precision de informes), porque estos no
siempre se adaptan a los requeridos por la cooperacién. A pesar de esto, los informes
se entregan en los plazos previstos y cuando ha habido demoras, ha sido por causas
ajenas al equipo (cortes de luz, falta de internet, contexto sociopolitico, etc.);

La capacidad técnica y volumen de personal técnico disponible del Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés es alta porque se han definido las suficientes lineas de
responsabilidad para la toma de decisiones durante los procesos de hermanamiento,
tanto a nivel técnico como politico, contando con el FCCD Nicaragua como
intermediario siempre que sea necesario, a nivel de comunicacién, enlace,
seguimiento de los proyectos, etc. Existe consenso respecto la existencia de una
estrategia de ejecuciéon de los hermanamientos, la cual forma parte de la estrategia de
trabajo anual donde se definen sectores y proyectos prioritarios, visitas institucionales,
etc.). Aun asi, se considera que algunos aspectos se han ido perdiendo, como por
ejemplo la Mesa de Hermanamiento, la toma de decisiones técnicas y politicas entre
las diferentes partes implicadas (gobierno local y partidos politicos, ONGs, etc.). Desde
el Ayuntamiento se considera que el equipo técnico para lograr los objetivos y
resultados de los hermanamientos no siempre son suficientes porque la técnica actual
destina un tercio de su tiempo a la cooperacion, hecho que ha afectado, aln teniendo
una ayudante, al seguimiento de los proyectos, difusion de resultados, en la
preparacion de informes, comunicacidon con stakeholders, etc. Aun asi, existe el
consenso de que el personal técnico estd bien formado y tienen las competencias y
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experiencia necesarias para llevar a cabo su trabajo tanto a nivel de la cooperacion
como del hermanamiento;

La capacidad administrativa y de gestidon, asi como elaboraciéon de informes del
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés es alta porque se considera que el equipo
técnico es suficiente para llevar a cabo estas tareas asi como la elaboracién de
informes (técnicos y financieros), los cuales se han presentado a tiempo, con los
formatos requeridos y sin dificultades importantes. La técnica actual cuenta ademads
con el apoyo del drea de administracién para tareas relativas a las subvenciones,
presupuestos, administracion, entre otros. Existe también el consenso que el personal
estd bien formado y tiene las competencias necesarias, por formacién y experiencia,
para llevar a cabo estas tareas;

La adecuacién de las estrategias de intervencién del actor ejecutor local (alcaldia o
ONG ejecutora) a las necesidades de gestidon especifica de los proyectos de desarrollo
es alta, porque se considera que se cuenta con la estructura de apoyo necesaria para
que asi sea, a partir de la Direccidon de Cooperacidn Externa, integrada por la directora
y una técnica. Asi mismo, se considera que la Alcaldia tiene los instrumentos
necesarios para planificar los objetivos y resultados, tales como las normativas y
formularios, sistemas de seguimiento, entre otros; y

La adecuacion de las estrategias de intervencion del actor internacional (FCCD) a las
necesidades de gestidn especifica de los proyectos de desarrollo es alta, y también se
considera que se cuenta con la estructura de apoyo de la gestién. Desde el
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés se valora el soporte del FCCD en Cataluia y
Nicaragua — a nivel de seguimiento, durante el trabajo administrativo y de gestion,
durante, en las visitas institucionales, como interlocutor y/o facilitador entre gobiernos
locales (a nivel de comunicacion, coordinaciéon, didlogo, etc.) asi la capacidad de
aportar rapidas respuestas a las demandas o necesidades del Ayuntamiento. Asi
mismo, existe un consenso respecto la existencia de instrumentos de planificacién de
objetivos y resultados, a partir del Plan Estratégico del FCCD para 2017-2020, la
herramienta principal que marca las lineas de trabajo y objetivos — aunque no
contempla indicadores de logro — pero también a partir de la normativa y los
formularios facilitados por el FCCD y la DIBA, el calendario de visitas y rutas de
seguimiento, el presupuesto aprobado, entre otros.

B.4. Apropiacion

La apropiacion del HC es media:

La participacion, suficiente y adecuada, de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi en el
proceso de gestion ha sido valorada como alta, ya que se ha obtenido un consenso de
que el referente politico para el HC ha sido el equipo de gobierno de la Alcaldia
mientras que el referente técnico es la Direccion de Cooperacion Externa. Ademds, se
considera que la comunicacion / coordinacion entre la Alcaldia y el Ayuntamiento de
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Vilafranca del Penedés ha sido fluida y regular, con viajes de seguimiento e
institucionales entre los dos municipios, contando con el apoyo del FCCD Nicaragua y
Amics de Puerto cuando ha sido necesario. WA y MMNW también consideran que ha
habido suficientes canales de comunicacién y coordinacion con la Alcaldia,
especialmente con la Direccién de Cooperacién Externa y con la Direccidon de Género.
Finalmente, ambos gobiernos locales son ampliamente conocedores de los proyectos
implementados;

La participacion de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi en el ciclo de gestion del
proyecto ha sido valorada como baja porque la participacion en las diferentes fases de
los proyectos (identificacidn, formulacidn, planificacion, implementacidn, seguimiento,
etc.), a partir de la Direccién de Cooperacion Externa y de Género, se limita sobretodo
a aquellos proyectos en que la Alcaldia esta implicada directamente, especialmente a
nivel de agua y saneamiento, mientras que se mantiene mas al margen para aquellos
proyectos que liderados integramente por WA o MMNW (junto con Amics de Puerto).
Cabe decir que WA y MMNW desconocen, de hecho, la participacion durante todo el
proceso de la Alcaldia, con excepcién del seguimiento donde si que es mas visible su
participacién directa, especialmente a nivel de los proyectos propios;

La estabilidad del HC en relacién con los cambios en el contexto politico en el
municipio de Puerto Cabezas-Bilwi ha sido valorada como media, ya que aunque la
mayoria de las personas estan de acuerdo que el hermanamiento no tiene que ver con
el partido que gobierna, sino que es un hermanamiento entre pueblos con el apoyo de
la sociedad civil, hay quien opina que los partidos politicos contindan siendo un apoyo,
influencia e impulso para las decisiones tomadas y el mismo HC. Ademas, no hay un
consenso respecto el traspaso de temas del HC entre los alcaldes salientes y entrantes,
el cual es menor del esperado por mandato. Se resalta también que con los cambios
politicos en la alcaldia, se producen cambios de personal técnico, con la excepcién
estos ultimos afios de la directora de Cooperacién Externa, la cual ha sido mantenida
en esta Ultima legislatura. Sin embargo, estos cambios politicos no afectan la ejecucion
y/o finalizacién de los proyectos ya aprobados o que se estan implementando; y

La estabilidad del HC en relacién con los cambios en el contexto politico en el
municipio de Vilafranca del Penedées ha sido valorada como alta, aunque no hay un
consenso respecto si el hermanamiento tiene que ver o no con el partido que
gobierna, ya que en algunos casos se considera que se ha establecido entre pueblos e
instituciones, independientemente de quien gobierna, mientras que otros consideran
gue marca el grado de implicacidon del Ayuntamiento en la cooperacidn internacional.
Se cree que hay falta de implicacion de las partes interesadas por el HC y la
cooperacion a causa del contexto actual. Aunque creen que en el caso de Puerto
Cabezas-Bilwi el HC esta influenciado por el partido politico presente, consideran que
no es un hermanamiento partidista. La mayoria de las personas entrevistadas creen
que se produce un traspaso transparente de temas del HC entre los alcaldes entrantes
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y salientes del gobierno local. A diferencia de la Alcaldia, los cambios de personal
técnico no vienen dados por los partidos politicos sino que son cargos de trabajo
asignados por la Administracion. Finalmente, los participantes afirman que los
proyectos aprobados o en curso se implementan o finalizan, aunque haya un cambio
de gobierno.

B.5. Partenariado

El HC entre los municipios de Puerto Cabeza y Vilafranca del Penedeés se esta llevando a cabo

en una relacion o vinculo de partenariado horizontal entre los actores implicados tanto en

Nicaragua como en Catalunya, por lo que el criterio de partenariado ha sido valorado como

alto, pues si bien logré que:

El grado de formalidad del vinculo de Hermanamiento es alto, ya que cuenta con
Comité de Hermanamiento en ambos municipios, existe una Acta formal firmada por
ambos municipios en 1987, y, en ambas alcaldias existe un referente técnico vinculado
a la gestion del proceso de hermanamiento;

En general se puede concluir que las relaciones establecidas entre ambos municipios y
concretadas en una Acta formal de hermanamiento, trascendieron la formalidad
institucional y resultaron ser un instrumento de cooperacion para el desarrollo. El 86%
de las personas entrevistadas manifiestan que los proyectos no son acciones
puntuales, sino que forman parte de una estrategia institucional aterrizada en el
municipio de Puerto Cabezas;

El grado de implicacion y relacién entre ambos actores es alto, ya que han participado
durante todo el ciclo de los proyectos;

Ha habido consenso y acuerdo en las principales decisiones del Hermanamiento, ya
que hay lineas de responsabilidad definidas, los procesos de decision han sido
participativos y transparentes; y las decisiones tomadas han contado con el consenso y
los acuerdos necesarios;

La participacién de la sociedad civil y su contribucidon al proceso de hermanamiento es
alta en ambos municipios hermanados;

El proceso de seleccidn de los socios locales MMNW y WA como las organizaciones
ejecutoras de los proyectos de Género y Agua, fue adecuado, pues, aunque no haya
criterios especificos definidos, se considera que fue un proceso transparente; y

La relacién del FCCD con los municipios hermanados de Puerto Cabezas y Vilafranca
del Penedés es alta, ya que las personas entrevistadas, en Nicaragua y Catalunya,
sefialan que el FCCD esta presente y acompafiando todo lo referente al proceso de
hermanamiento, con énfasis en el ciclo de gestién de los proyectos desarrollados en
Puerto Cabezas en el marco del hermanamiento.
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Por otro lado, a través de la informacidn proporcionada por la poblacién entrevistada, se han
identificado los siguientes puntos débiles a mejorar:

El grado de conocimiento del proceso de HC entre los dos municipios es bajo. La
mayoria de la poblacién meta de los proyectos entrevistada no conocen el proceso de
hermanamiento entre los municipios de Puerto Cabezas y Vilafranca del Penedeés v,
por ende, desconocen que el proyecto ejecutado o ejecutdandose forma parte de un
proceso de HC;

El grado de instrumentalizacion para la cooperacion de las relaciones de
hermanamiento de CM es medio, ya que el 50% de las personas entrevistadas no
identifican ninguna complementariedad ni sinergia establecida entre otros
Hermanamientos activos del municipio de Puerto Cabezas.

B.6. Cobertura

La cobertura de los proyectos del HC es alta:

El alcance de la poblacién mas desfavorecida ha sido valorado como alto, ya que se ha
logrado alcanzar los grupos meta esperados, conformados por la poblacién mas
vulnerable y necesitada. En el caso del sector de agua y saneamiento fueron,
principalmente, ancianos, personas con discapacidad y madres / mujeres solas y/o
solteras, seguidos del resto de miembros comunitarios. Para el sector de género
fueron nifas y jévenes victimas de VBG (y sus familias, principalmente las madres),
poblaciéon urbana y rural, wihtas, miembros de las comunidades educativas
(profesorado, familias, alumnado, etc.) y la Comisién de Salud Comunitaria a la par de
la Junta Directiva Comunal;

Los criterios y el proceso de seleccidon para acceder al proyecto han sido valorados
como altos, ya que las organizaciones designaron unos criterios para seleccionar y/o
participar en las intervenciones. En el caso del sector de agua y saneamiento, se parte
de criterios socioecondmicos de manera que se empieza con las poblaciones mas
vulnerables, indicadas anteriormente, hasta llegar al total de la poblacién. En el caso
del sector de género, existe un protocolo interno del albergue que marca las
directrices de atencién y acogida a las victimas de VBG. Estos criterios fueron
explicados a los grupos meta, de manera que para el sector de agua y saneamiento, se
llevaron a cabo reuniones, asambleas, contacto directo con los lideres comunitarios
que transmitieron la informacién al resto de la poblacién, etc. Y para el sector de
género se informan una vez las victimas de VBG ingresan en el centro. Esto y la
transmision de informacion resulta en que se considere que el proceso de seleccion ha
sido transparente y participativo; ademds, como veremos mds adelante, se ha tenido
en cuenta la paridad de género y la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres;
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La facilidad de acceso de la poblacion beneficiaria para acceder a los bienes y/o
servicios provistos para el proyecto ha sido valorada como alta, ya que las personas
entrevistadas consideran para el sector de agua y saneamiento consideran que se ha
facilitado el acceso a toda la comunidad aunque en algunos casos se hayan establecido
listas de prioridad. Para el sector de género, no sélo llegan al centro las mujeres de las
comunidades meta sino también de otras de alrededor, gracias a la reputacion,
visibilidad y facil acceso de las mujeres al centro, por ejemplo, a partir de los wihtas y
los lideres comunitarios, pero también a través de la radio y las redes sociales. Aun asi,
no siempre existen mecanismos o medidas sistematicos para solucionar las dificultades
de acceso, si las hubiera, por parte de los beneficiarios de WA, mientras que existe un
reglamento interno y protocolos de atencién en MMNW que les orientan ante estas
situaciones; y

La afectacion negativa y/o exclusion de poblaciones o comunidades han sido valoradas
como media, ya que, aunque se ha llegado al total de las comunidades, en algunos
casos la falta de conocimiento o informacién ha derivado en que los miembros de la
comunidad se sientan excluidos, discriminados y/o afectados negativamente por el
proyecto, o sientan que otros lo han sido. Este ha sido el caso especifico de Wawa Bar,
a partir del establecimiento de las Listas A, By C que marcaron el acceso al proyecto
segun el perfil socioecondmico, hogar, etc. de la persona / familia. Se considerd que las
personas de la Lista A tenian mas recursos de manera que su contribucidn en recursos
y mano de obra seria mayor y se beneficiarian mas tarde o al final del proyecto. Esta
situacién fue resultado de una falta de informacién y/o claridad por parte de WA hacia
los miembros comunitarios, derivando en tensiones que, por suerte, se han ido
mitigando con la ayuda de wihtas, los lideres comunitarios e incluso los ancianos. Cabe
decir que este no ha sido el caso para las comunidades de Kwakuil, San Pabloo
Sumubila ni las que forman parte del proyecto de MMNW, ya que no ha habido ningun
impacto negativo en sus integrantes. Ademas, en el caso de MMNW, aunque la
prioridad es para las nifas y jévenes, se atiene a varones menores y adultos, por
ejemplo, en temas de nuevas masculinidades.

B.7. Impacto

El impacto de las intervenciones vinculadas al proceso de hermanamiento entre los municipios

de Puerto Cabezas, Nicaragua y de Vilafranca del Penedes, Catalunya tienen una valoracidn

alta, ya que:

El HC ha contribuido a fortalecer la estructura municipal de Puerto Cabezas, con la
creacion y fortalecimiento de tres dareas municipales: Direccion de Cooperacién
Externa, UMASH vy Direccidn Municipal de Género. Aunque hay que sefialar que los
proyectos ejecutados no han contemplado una partida directa de fortalecimiento
institucional;

18



AJUNTAMENT . D )
VILAFRANCA b R e S ALA

JESEN

DEL PENEDES -

[

El HC ha contribuido a mejorar la coordinacién del gobierno local con actores
gubernamentales y de la sociedad civil presentes en el territorio, aunque, en este
momento la alcaldia esta muy debilitada porque no estd recibiendo las transferencias
del Estado y no puede responder a las contrapartidas acordadas. A pesar de esta
situacién el vinculo entre alcaldia y los actores gubernamentales y ONG, se ha
transformado, pero no se ha detenido; y

El HC ha contribuido a transformar la realidad del espacio de intervencion. Segun los
testimonios de la poblacién meta entrevistada se puede concluir que las personas
sujetas de derecho son conscientes que los cambios o efectos producidos en sus
comunidades y en sus hogares, son un efecto atribuible a las actuaciones desplegadas
en materia de Agua y Género en su territorio.

B.8. Eficacia

B.8.1. Sector agua

La eficacia de las intervenciones en el sector agua, en las comunidades de Kwakuil y Wawa Bar,
ha sido valorada como media, pues si bien logré que:

Se establecieran los mecanismos de coordinacidn y seguimiento con la alcaldia
municipal, a través de la UMASH y GTI de las Diez Comunidades;

Un cumplimiento del 100% con respecto a los objetivos anunciados (100% para la
comunidad de Kwakuil y Fases |, Il i lll para el proyecto de Wawa Bar);

Numero de unidades familiares / viviendas con acceso a agua segura beneficiadas con
un SCALL;

Numero de albafiles formados y formadas con la capacidad demostrada de construir
un SCALL;

CAPS creados en las dos comunidades;

Formaciones de familias beneficiarias en operaciéon y mantenimiento de los SCALL,
agua segura e higiene personal impartidas y valoradas por la poblacién meta como
utiles e importantes;

Distribucion de filtros de agua a las unidades familiares;

Mejora manifiesta en la salud de las unidades familiares gracias al consumo de agua
segura; y

Realizar el abasto de agua potable de manera sostenible, con niveles de calidad y
cantidad adecuados segun estandares nicaragiienses.

Por otro lado:

Respecto a la calidad del monitoreo por parte de WA y la estrategia de salida, una vez
finalizados los proyectos, mas del 50% de la poblacién meta entrevistada sefialé que

19



AJUNTAMENT . D )
VILAFRANCA b R e S ALA

JESEN

DEL PENEDES -

[

desconocian la ficha de monitoreo de indicadores y no habian recibido suficientes
visitas de supervisidn por parte de WA, con énfasis en la fase de construccion de los
SCALL donde se cometieron errores técnicos, que, seglin la percepcién de la poblacidn
meta entrevistada, ello ha sido la causa de que en Kwakuil mas de la mitad de los
SCALL construidos, estan resquebrajados y no retienen el agua, por lo que han dejado
de ser utiles; y

Respecto al grado de corresponsabilidad comunitaria en la gestién de los SCALL
instalados, a pesar de que se creé un CAPS en cada comunidad y estan activos, el 58%
de la poblacién meta entrevistada manifiesta que no esta satisfecha con la labor del
CAPS y detallan que el CAPS no estd implicado en las labores de mantenimiento de los
SCALL.

B.8.2. Sector género

La eficacia de las intervenciones en el sector género, en el municipio de Puerto Cabezas, ha

sido valorada como alta, ya que:

Se han fortalecido las capacidades técnicas y humanas del MMNW para llevar a cabo
sus objetivos estratégicos;

Se ha incrementado el grado de responsabilidad social e institucionalidad en la
prevencion y deteccion de VBG en el municipio de Puerto Cabezas;

Se ha fortalecido el albergue “La Esperanza” en cuanto a servicio y atencion
continuada a sobrevivientes de VBG y formacion del equipo humano que lo gestiona;

El grado de preparaciéon para el futuro inmediato de las jovenes albergadas es
aceptable, aunque la mayoria de las jévenes sobrevivientes de VBG entrevistadas no
habia preparado ningln plan de vida;

El grado de utilidad y de importancia de las formaciones y talleres, ha sido valorado
como alto por los Wihtas, profesorado y alumnado;

El grado de percepcion de proteccién y seguridad segun las nifias y nifios, y las jovenes
albergadas es alto; y

El grado de percepcion sobre el futuro inmediato de las jovenes albergadas es
aceptable, ya que han sido formadas y lo consideran util, han sido reinsertadas en el
sistema escolar, reciben atencién médica y psicolégica y han pensado en que les
gustaria hacer cuando salgan del albergue, pero solo una joven manifiesta haber
elaborado un plan de vida y haber participado en acciones de emprendedurismo.
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B.8.3. Sector agro-género

La eficacia de las intervenciones en el sector agro- género, en el territorio de Tasba Pri, ha sido

valorada como alta, ya que:

Se cred el Comité Comunal de Genero y Medio Ambiente integrado por 5 mujeres;

Un cumplimiento del 100% con respecto a los objetivos anunciados y Resultados
esperados en las3 comunidades meta: San Pablo, Sumubila y Siska;

Numero de unidades familiares beneficiadas con huertos establecidos y funcionando
hasta la fecha de hoy;

Formaciones impartidas en practicas agricolas y género;

Promovida la seguridad alimentaria y nutricional mediante la diversificacion de
productos agricolas; y

Intercambio de experiencias realizadas.

B.9. Eficiencia de los proyectos

La eficiencia de los proyectos del HC es alta:

La capacidad técnica / gestora de los proyectos y el volumen del personal técnico
disponible ha sido valorado como alto, ya que se han definido lineas de
responsabilidad ante la toma de decisiones durante la ejecucién de los proyectos. Asi,
generalmente hablando, las organizaciones y la Alcaldia tienen personal técnico
asignado a tareas especificas, trabajando en funcion de sus responsabilidades, entre
otros. Asi mismo, se ha definido una estrategia de ejecucidn de los proyectos porque
las intervenciones forman parte, en si mismas, de las estrategias, planes y/o
metodologias de cada una de las organizaciones y de la Alcaldia. Finalmente, se
considera que los equipos técnicos han sido suficientes para lograr los objetivos y
resultados de los proyectos, ademds de estar bien formados y con la experiencia y
competencias necesarias para llevar a cabo sus tareas. Aun asi, WAy MMNW destacan
que ante el creciente volumen de trabajo, podrian servirse de mas personal cualificado
pero, por ahora, pueden manejar la situacion; y

La capacidad administrativa y de gestién ha sido valorada como alta, ya que se
considera que el equipo administrativo y de gestidon establecido tiene la formacién y
experiencia necesaria y ha sido suficiente para cumplir con las tareas administrativas y
financieras, asi como con las tareas de elaboracién de informes tanto técnicos como
financieros. Generalmente hablando, los informes se presentan a tiempo y con el
formato requerido por los donantes, contando con el apoyo del FCCD en Managua
siempre que sea necesario.
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B.10. Sostenibilidad
La sostenibilidad de las intervenciones y del HC es media:

e El grado de implicacidn y corresponsabilidad de la alcaldia de Puerto Cabezas ha sido
valorado como medio, ya que:

o A pesar de que los actores entrevistados han manifestado su voluntad explicita
para seguir trabajando en el marco del hermanamiento, y, a pesar de que hay
una linea politica marcada desde INIFOM para todas las alcaldias sandinistas
de mantener los vinculos de hermanamiento, y por lo tanto hay una voluntad
expresa de no romper ninguna de estas relaciones, dado el contexto de crisis
econdmica existente en las alcaldias (con recortes del 80% de las
transferencias del Estado a los municipios), no se puede asegurar un
compromiso econémico determinado;

o La mayoria de las personas entrevistadas expresan que existen riesgos o
amenazas plausibles para la continuidad de los proyectos del HC. Sitdan la
situacién sociopolitica del pais como principal amenaza, con efectos
devastadores sobre la situacién econémica de la administracion local y una
probable cronificacidn de la crisis econdmica puede poner en riesgo algunos
de los proyectos que las alcaldias tienen en su plan de inversiones, porque no
habrd recursos disponibles mas alld del mantenimiento del personal y del
funcionamiento regular de la alcaldia; y

o En este contexto adverso, es destacable que la Alcaldia mantenga un area
técnica de cooperacion externa encargada de velar por todo lo que tiene que
ver con el hermanamiento. De alguna manera esto demuestra que hay
elementos para mantener la continuidad de los proyectos y acciones.

e El grado de implicacién y corresponsabilidad del Ayuntamiento de Vilafranca del
Penedes ha sido valorado como alto, ya que: los actores catalanes manifiestan
voluntad explicita para seguir trabajando en el marco del hermanamiento y defender
la partida presupuestaria del 0,7% para cooperacién y solidaridad. Hay que considerar
que los representantes institucionales de Vilafranca expresan que existen riesgos o
amenazas plausibles para la continuidad del proceso de HC relacionados con las
tendencias de cambio radical hacia la derecha o las medidas anticooperacién (por
ejemplo, que no se apoyara el 0,7%), lo cual podria poner en peligro este elemento de
la sostenibilidad;

e El grado de complementariedad y coherencia del HC con otras fuentes de
financiamiento ha sido valorado como alto. Se concluye que el escenario econdmico
del HC resulta complementario y coherente con otras fuentes de financiamiento, ya
que los participantes entrevistados sefialan que los proyectos ejecutados cuentan con
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cofinanciamiento, con aliados y con fondos disponibles para la continuidad de las
intervenciones en el territorio;

El respeto a la cosmovisién de las poblaciones meta (pueblo miskito y comunidad
mestiza) es alto, ya que las personas entrevistadas consideran que se tiene en cuenta
la cultura, tradiciones, estilos y ritmos de vida, costumbres, etc. de estas comunidades
durante las diferentes fases de las intervenciones y en el HC. Esto ha contribuido
positivamente a la sostenibilidad sociocultural porque los proyectos no han buscado
cuestionar o modificar las costumbres ancestrales sino que las han considerado para
amoldarse a su realidad;

La sostenibilidad institucional para la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi ha sido valorada
como media, ya que aunque desde la Alcaldia se considera que se cuenta con el apoyo
y despliegue de las politicas publicas para la continuidad de los proyectos y del
hermanamiento, el contexto sociopolitico actual, el efecto de las politicas nacionales
sobre las decisiones municipales, asi como la falta de fondos propios locales para
disminuir la dependencia de las transferencias del Estado (a partir de cooperacién
directa, de hermanamientos, etc.) pueden comprometer la continuidad de los
proyectos. AuUn asi, los participantes entrevistados consideran que los cambios
politicos no suponen un riesgo 0 amenaza para el hermanamiento, las intervenciones
o el trabajo conjunto entre los municipios, aunque si que puede serlo a corto-medio
plazo la inestabilidad politica del pais, ya que pueden ver afectada su capacidad
operativa; y

La sostenibilidad institucional para el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés ha sido
valorada como alta, ya que el Ayuntamiento cuenta con el apoyo y despliegue de las
politicas publicas para la continuidad de los proyectos y del hermanamiento. Ademas,
los participantes entrevistados han demostrado que los cambios politicos no suponen
una amenaza o riesgo inmediatos para el hermanamiento, los proyectos y/o la
cooperacion entre municipios. El gobierno actual es desde hace afios sélido y sélo un
cambio radical hacia la derecha o las medidas anticooperacién (por ejemplo, que no se
apoyara el 0,7%) podria poner en peligro este elemento de la sostenibilidad.

B.11. Género

El componente de género de las intervenciones del HC es alto:

El compromiso con las politicas de género ha sido valorado como alto ya que es un
componente importante para ambas organizaciones, WA y MMNW, comprometidas
para trabajar en pro de la perspectiva de género. Ademds, ambas cuentan con un plan
o politica de género que orienta el trabajo tanto a nivel organizativo como
programatico (proyectos, hermanamientos);

La participacién de las mujeres y hombres ha sido valorada como alta, ya que se ha
fomentado la igualdad de oportunidades equitativas para las mujeres y hombres que

23



AJUNTAMENT
VILAFRANCA

=== FONS CATALA
1 4 |

DEL PENEDES

se han beneficiado de los proyectos, por ejemplo, a partir del reparto de tareas en el
trabajo comunitario, el establecimiento de un albergue que, aunque prioriza a las
mujeres y nifias, también acoge y/o atiende a los varones (adultos y menores) que lo
necesitan, entre otros;

La participacidn sin limitaciones ni dificultades de las mujeres ha sido valorada como
media, considerandose que las mujeres han podido acceder a las diferentes fases de
los proyectos sin dificultades, aportando sus opiniones, puntos de vista y
compartiendo sus necesidades, prioridades, etc. con un nivel de libre participacién de
éstas que también ha sido alto. Adn asi, no habria podido lograrse sin el trabajo de
sensibilizacion comunitario y/o sin la perseverancia de las organizaciones para incluir a
las mujeres en todas las acciones, por ejemplo, en la capacitacion de albafiiles para las
obras. Pero no siempre se cuentan con mecanismos sistematicos o estratégicos para
mitigar los obstaculos o dificultades derivados de la participacién de las mujeres, mas
alla de hablar, escuchar o convencer a aquellos que se oponen;

Los mecanismos para favorecer la participacion de las mujeres cuando ésta no se ha
dado de manera espontdnea, no estaba prevista, etc. han sido valorado como altos,
con un amplio aprovechamiento de la participacidn de éstas;

La definicion del problema desde la perspectiva de género ha sido valorada como alta,
ya que se ha respondido por consenso que los estudios de necesidades y de problemas
llevados a cabo han transversalizado y priorizado el componente de género, a partir de
consultar las necesidades y problemas diferenciados y/o especificos para mujeres y
hombres, teniendo en cuenta la realidad y experiencias que viven en las comunidades,
y asi determinar el alcance de los proyectos. Esta transversalizacién se ha de hecho
extendido a las diferentes fases de las acciones, donde en muchos casos se ha
priorizado a las mujeres, por ejemplo, en los proyectos de microcréditos, en el
albergue de MMNW, entre otros;

La intervencion de los donantes para promover la igualdad de género ha sido valorada
como alta, ya que generalmente se considera que la equidad de género es importante
y un eje transversal en los planes estratégicos, politicas e intervenciones apoyadas por
los financiadores. Ademas, las personas entrevistadas consideran que han recibido
apoyo de los donantes en pro de la igualdad de género en materia de trabajo
estratégico, durante el seguimiento y las visitas a los proyectos, a través del trabajo de
sensibilizacidn, etc. pero también a partir de partidas econdmicas, especialmente en
aquellos proyectos dirigidos exclusivamente a mujeres o en aquellas partidas aseguran
su equitativa participacion;

Los recursos del proyecto destinados para alcanzar la igualdad de género han sido
valorados como medio, ya que aunque se destinan importantes recursos econémicos
(partidas presupuestarias) para asegurar su transversalizacidon a nivel institucional /
organizativo y programatico, la inclusién de la mujer en todo el ciclo del proyecto, etc.

24



s EEN

AJUNTAMENT - =mmm= FONS CATALA
-smEpPE o)

VILAFRANCA ‘ N
DEL PENEDES

(I N

se ha observado que no se han destinado suficientes recursos humanos y materiales
para esta finalidad en las diferentes organizaciones. Este es el caso especifico de WA,
ya que MMNW vy la Alcaldia cuentan con personas capacitadas para llevar a cabo estas
tareas de igualdad;

Los recursos y mecanismos destinados y/o usados en el municipio de Puerto Cabezas-
Bilwi para combatir la VBG han sido valorados como altos, y las organizaciones han
demostrado un buen conocimiento de los organismos, estructuras, mediadores o
figuras locales/estatales (wihtas, lideres religiosos, policia, etc.) que apoyan la lucha
contra la VBG. No ha sido competencia de la evaluacion analizar el grado de recursos
existentes y la capacidad de respuesta de todos estos actores. Se ha también
observado que la Alcaldia no siempre recibe el apoyo y los recursos necesarios para
apoyar su Oficina de Género, y que muchas veces el trabajo de MMNW sustituye el rol
de las administraciones ante la atencidn integral de las supervivientes de la VBG; y

El impacto de género en los proyectos ha sido valorado como alto y se ha producido a
diferentes niveles, tales como: la mejora de la salud e higiene de las mujeres y nifias
pero también de los varones (adultos y menores); la capacitacion como albafiiles y su
inclusidn en los CAPS; la mejora en la calidad de vida y de tiempo para las mujeres al
disponer de tanques de agua para el consumo, lavado de la ropa, etc. En el caso del
albergue, se dispone de un espacio referente para las personas que sufren violencia y
abuso, lo que ha motivado a otras mujeres y nifias a visitarlo, a visibilizar y querer
denunciar su caso, para que los agresores sean juzgados y para que la VBG no quede
impune. Ademds, se ha capacitado y sensibilizado a figuras locales de referencia para
gue actlen y/o medien en estos casos, se han ofrecido herramientas a las beneficiarias
para que se empoderen y puedan enfrontarse a otras situaciones negativas en la vida,
entre otros.

C. Recomendaciones

C.1. Otros

En futuros proyectos, se deben implementar y/o introducir | e
ejercicios de linea de base y final

FCCD

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi — Direccién de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
MMNW
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En futuros proyectos, se recomienda introducir en todo el
ciclo del proyecto, asi como en las herramientas de
seguimiento y evaluacidn, componentes transversales mas
alla del género, tales como el medio ambiente, la
inclusividad, la rendicién de cuentas y/o la seguridad, entre
otros

FCCD

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi — Direccidn de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedeés

WA
MMNW

C.1. Pertinencia

Se deben continuar realizando estudios periddicos de
necesidades y/o analisis de problemas, tanto cualitativos
como cuantitativos, en cooperacidn con sus socios y
donantes (por ejemplo, FCCD) para:

e |dentificar nuevos problemas, necesidades y
demandas y las mejores estrategias para
enfrentarlas;

e Para asegurarse que los proyectos siguen alineados
y/o responden a las necesidades, problematicas,
etc. (inmediatas y a medio-largo plazo) de las
comunidades y de la Alcaldia (y reducir lo maximo
posible aquellas no-cubiertas);

e Para asegurarse que se sigue trabajando en
sectores prioritarios a nivel local, regional y
nacional;

e Para asegurarse que se contintdan teniendo en
cuenta las necesidades, demandas, problematicas,
etc. diferenciadas entre mujeres / nifias y hombres
/ nifios;

e Para recuperar proyectos ya implementados, como
por ejemplo, la Academia de Lengua; y/o

e Para que los diferentes actores implicados puedan
ajustar sus desempefios de acuerdo con los nuevos
contextos operativos (sociales, politicos,
econdmicos, etc.)

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
MMNW
FCCD

Amics de Puerto

Los socios deben continuar proporcionando informacién
actualizada y fluida a las partes interesadas nicaraglienses
y catalanas, utilizando todos los canales de comunicacién y
coordinacion posibles

FCCD
WA
MMNW
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En futuros proyectos, se deben establecer criterios basicos
para sistematizar cdmo los titulares de derechos y/o
participantes identifican y priorizan sus propios problemas,
necesidades y demandas

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccién de
Cooperacion Externa

WA
MMNW

Mejorar la coordinacién interinstitucional con otros
actores presentes en el territorio, para que se impliquen
en el marco del hermanamiento. Si fuera necesario,
establecer convenios claros y utiles que definan las
funciones, responsabilidades y resultados para cada uno
de los actores involucrados

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccién de
Cooperacion Externa

FCCD

Mejorar la coordinacién entre socios para asegurarse que
se establece una visidn global del hermanamiento, mas alla
de las acciones que cada socio implementa. Asi, podran
crearse complementariedades y sinergias entre los
proyectos implementados, y se evitan las duplicaciones

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

WA
MMNW
FCCD

C.2. Eficiencia de la gestion del HC y de los proyectos

Fortalecimiento institucional de la Alcaldia a través de
formacidn especializada para el equipo técnico, en temas
prioritarios como ciclo del proyecto, formulacion de
propuestas, redaccion de informes, andlisis de datos, M&E,
entre otros

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

Fortalecimiento organizativo y programatico de las
organizaciones a través de formacién especializada para los
equipos técnicos, en temas prioritarios como ciclo del
proyecto, formulacién de propuestas, redaccién de
informes, andlisis de datos, M&E, entre otros (segun las
necesidades de cada organizacién)

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Direccion de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedes

FCCD
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Mejorar la estructura de los recursos humanos, asignados a
las dreas relevantes, para hacer frente a la gestién y
ejecucion de los proyectos y hermanamiento, durante la
elaboracion de informes, visitas institucionales, etc. En
base al volumen de trabajo generado por los proyectos, el
hermanamiento y las cargas ejecutivas del personal técnico
asignado, en el futuro se recomienda asignar recursos
humanos de refuerzo

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccién de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés —
Area de Cooperacién

FCCD

En futuros proyectos se deberia realizar un mapa de
riesgos, limitaciones y dificultades, tanto internas como
externas, junto con las medidas de mitigacion / solucion
para las mismas

FCCD

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
MMNW

En la medida de lo posible, recuperar espacios o
mecanismos que pueden actuar de soporte a la estrategia
de ejecucidon de los hermanamientos, tales como la Mesa
de Hermanamiento

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Amics de Puerto

C.3. Apropiacion

Establecer mecanismos o herramientas para incrementar
la participacion de la Alcaldia en las diferentes fases de los
proyectos (identificacion, formulacion, planificacion,
implementacion, seguimiento, etc.), incluyendo para
aquellos en que la Alcaldia no esta implicada directamente
en su ejecucion

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno, Direccién de
Cooperacion Externa,
Direccién de Género

FCCD

Amics de Puerto

Establecer mecanismos o herramientas para garantizar un
traspaso transparente de temas del HC entre los alcaldes
salientes y entrantes

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Procurar, en la medida de lo posible, que los equipos
técnicos de la Alcaldia son asignados y mantenidos

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
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independientemente del cambio de gobierno Gobierno

C.4. Partenariado
Afadir un componente relacionado con la informacién y e NW,
sensibilizacion sobre el proceso de Hermanamiento entre . WA

los municipios de Puerto Cabezas y Vilafranca, en los
proyectos identificados y aprobados en el marco del
hermanamiento, de tal manera que las ONG seleccionadas
desplieguen un componente de sensibilizacién explicando
y dando a conocer el proyecto tanto a las autoridades
locales como a la ciudadania. Todo ello para mejorar el
grado de conocimiento del hermanamiento por parte de la
poblacién

Otras ONGs que puedan
ser seleccionadas en el
futuro

Explorar la reactivacién de los hermanamientos de otras
ciudades con el municipio de Puerto Cabezas, de manera
gue se puedan lograr complementariedades y sinergias en
un marco de coordinacion y complementariedad de las
ciudades hermanadas

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno

Reforzar y potenciar los vinculos conjuntos entre los
municipios de Vilafranca del Penedés y Sant Pere de Ribes
como ciudades hermanadas, en cuanto a proyectos y
acciones institucionales, como visitas de ida y vuelta

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Ayuntamiento de Sant
Pere de Ribes

C.5. Cobertura

Disefiar herramientas o mecanismos sistematicos y/o
estratégicos para mitigar los obstaculos o dificultades
derivadas del acceso de la poblacién beneficiaria

Alcaldia de Puerto Cabezas
- Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacidn
Externa, Direccidn de
Género

WA
MMNW

Otras ONGs en el futuro
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Disefiar herramientas o mecanismos sistematicos y/o
estratégicos para una correcta formulacion y
implementacion de los criterios de seleccién y participacion
en los proyectos, para asegurar que la informacion llega de
manera clara y transparente a las partes interesadas,
especialmente las comunidades beneficiarias, evitando asi
tensiones y mal entendidos entre sus miembros

Alcaldia de Puerto Cabezas-
Equipo de Gobierno,
Direccidn de Cooperacién
Externa

WA
NW

Otras ONGs en el futuro

Siguiendo con la recomendacidn anterior, disefiar
herramientas o mecanismos sistematicos y/o estratégicos
para mitigar los obstdculos o dificultades derivadas de los
procesos de seleccidn de la poblacidn beneficiaria

Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacion
Externa, Direccidon de
Género

MMNW
WA

Otras ONGs en el futuro

C.6. Impacto

De ahora en adelante, contemplar una partida directa de
fortalecimiento institucional en cada uno de los proyectos
aprobados en el marco del HC. Esta partida puede
vincularse a transferencia de conocimientos a través de
procesos de Cooperacidn Técnica, vinculada a las areas
operativas sectoriales de la Alcaldia de Puerto Cabezas
como actor crucial del proceso de hermanamiento

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Ayuntamiento de Sant
Pere de Ribes

FCCD

El HC se cred bajo un modelo de cooperacion Sur-Sur-
Norte, donde la alcaldia de Ledn, Nicaragua jugoé un papel
crucial en el fortalecimiento institucional de Puerto
Cabezas. Se reconoce el salto cualitativo que dio la alcaldia
de Puerto Cabezas con el modelo a tres bandas, que dejo
de funcionar hace ya casi 20 afios. Se recomienda explorar
la reactivacion de vinculos, entre alcaldias, a través de
desplegar Cooperacidn Técnica Sur-Sur

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedes

Ayuntamiento de Sant
Pere de Ribes

FCCD
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C.7. Eficacia
C.7.1. Sector agua
Aprovechar el alto nivel de implicacidn de la poblacién e WA

meta en proyectos de acceso al recurso agua, para mejorar
la calidad del monitoreo durante todo el ciclo del proyecto,
con especial atencién a la fase constructiva de los SCALL
para verificar y aprobar el avance fisico de las obras. Se
han reportado y verificado en terreno, errores técnicos,
que, segln la percepcion de la poblacién meta
entrevistada, ello ha sido la causa de que en Kwakuil mas
de la mitad de los SCALL construidos, estan resquebrajados
y no retienen el agua, por lo que han dejado de ser utiles

Disefiar un sistema de formacién de formadores que vaya e WA
mas alla de los albafiiles comunitarios, a quienes se
recomienda seguir certificando como albafiiles
especializados en SCALL, pero como contrapartida, estos
albaiiiles podrian actuar como formadores de
comunitarios-as (al menos a un miembro de las unidades
familiares beneficiadas con SCALL). La experiencia del
proyecto ejecutado en Kwakuil aporta evidencias
contrastadas que los tanques propiedad de las familias de
los albafiiles estan todos en buen estado, mientras que los
tanques dafiados pertenecen a familias que solo recibieron
la formacién generalista

Mejorar la corresponsabilidad comunitaria en la gestion de | ¢ WA
los SCALL instalados, a través de fortalecer los CAPS
creados, aunque no tengan medidores de agua y no estén
bajo el mandato de la Ley 7722, a través de:

e Alcaldia de Puerto
Cabezas - UMASH

e Legalizar el CAPS y vincularlo a la UMASH de Ia
Alcaldia de Puerto Cabezas, para que se impliquen
en el control y seguimiento de los sistemas
pequeiios a nivel rural de la mano de UTRASH vy,
gue se beneficien de la formacién en materia de
agua que provee ENACAL; y

e Establecer una estrategia de salida para que una
vez finalizado el proyecto la comunidad a través de
su CAPS se haga cargo del control, seguimiento y
mantenimiento de los SCALL, con los apoyos
institucionales necesarios para administrar el
recurso agua de manera éptima




EEN

AJUNTAMENT i :
VILAFRANCA cnuym FONS EATALA

DEL PENEDES

C.7.2. Sector género

Mejorar la estrategia de salida de y la preparacién para el
futuro inmediato de las jovenes albergadas, a través de
vincular al proyecto de apoyo al albergue un componente
de emprendedurismo y elaboracién de planes de vida,
vinculado al eje de microcréditos que el MMINW gestiona
con Pana Pana, para incrementar las oportunidades y
ampliar la autonomia de las jévenes sobrevivientes de VBG
gue se tienen que incorporar a la vida fuera del albergue

MMNW

C.8. Sostenibilidad

Contribuir para mejorar la implicacion de la Alcaldia de
Puerto Cabezas, aprovechando la coyuntura favorable de
las directrices del gobierno nacional en politica de
hermanamientos para explorar contrapartidas municipales
gue no sean Unicamente econdmicas y que puedan
vincularse a recursos materiales y/o humanos técnicos de la
propia alcaldia

Alcaldia de Puerto Cabezas-
Equipo de Gobiernoy
Direccidn de Cooperacién
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Ayuntamiento de Sant Pere
de Ribes

FCCD

Fortalecer el drea técnica de la Direcciéon de Cooperacidn
Externa de la alcaldia, para mejorar todo lo relacionado con
la continuidad de los proyectos y acciones y del propio
proceso de hermanamiento, a través de posicionary
legitimar esta Area como un actor clave implicado en todo
el ciclo del proyecto, por lo que se garantice la presencia
institucional en todo el proceso, sobre todo, en los
proyectos que son ejecutados por ONG

Alcaldia de Puerto Cabezas-
Direccién de Cooperacion
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Ayuntamiento de Sant Pere
de Ribes

FCCD
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Potenciar de la busqueda conjunta y articulada de recursos
externos con las ONG aliadas del proceso de
hermanamiento, para diversificar las fuentes de
financiamiento y generar sinergias con las ONG aliadas en el
territorio.

Alcaldia de Puerto Cabezas-
Direccidn de Cooperacién
Externa

MMNW, WAy otras ONGs
en el futuro

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Ayuntamiento de Sant Pere
de Ribes

FCCD

En futuros proyectos, y en la medida de lo posible, la
Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi deberia continuar
aumentando sus recursos internos para reducir la
dependencia externa de los proyectos, tales como las
transferencias estatales

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccion de Cooperacion
Externa

La Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi, WAy MMNW deben
continuar permitiendo que los y las titulares de derechos
contribuyan durante todo el ciclo de los proyectos,
asegurando la apropiacién y la sostenibilidad de acciones
futuras (incluida la replicacién)

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccién de Cooperacion
Externa

WA
MMNW

En el caso que sea necesario, la Alcaldia de Puerto Cabezas-
Bilwi, WAy MMNW y sus donantes, como el Ayuntamiento
de Vilafranca del Penedés, deben tener una estrategia de
salida clara, en coordinacién con las partes interesadas,
para maximizar la sostenibilidad de los logros y los
resultados

FCCD

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccién de Cooperacidn
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
MMNW
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En futuros proyectos se deberia realizar un mapa de riesgos
y amenazas, tanto internas como externas, junto con las
medidas de mitigacion / solucidn para las mismas

FCCD

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccion de Cooperacion
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
MMNW

Se deberia continuar haciendo esfuerzos para garantizar la
aceptacion sociocultural de los proyectos y el HC, asi como
la viabilidad de su trabajo, lo que en ultima instancia
impacta en la sostenibilidad futura de estos organismos, del
hermanamiento y de las intervenciones

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccion de Cooperacion
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
MMNW

Mejorar y/o reforzar la relacién con actores interesados que
puedan dar apoyo al hermanamiento, y asi asegurar la
continuacién de estos a partir del establecimiento de
nuevos proyectos, convenios de colaboracién, etc.

FCCD

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccion de Cooperacion
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Mejorar y/o reforzar la relacién con los ayuntamientos
catalanes para que incorporen la modalidad de HC en sus
planes de desarrollo y participen en futuras acciones y
proyectos, etc.

FCCD

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Ayuntamiento de Sant Pere
de Ribes

34




C.9. Género

AJUNTAMENT ume
VILAFRANCA iaar
DEL PENEDES cremmn

FONS CATALA
COOF y

)ESEN

Disefiar herramientas o mecanismos sistematicos y/o
estratégicos para mitigar los obstaculos o dificultades
derivados de la participacién de las mujeres

Alcaldia de Puerto Cabezas
- Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacidn
Externa, Direccion de
Género

WA
MMNW

Otras ONGs en el futuro

Se deberia continuar asignando recursos especificos, mas
alla de los econdmicos, para promover los enfoques de
género. Se deberia ofrecer formacién especifica en género
(por ejemplo, sobre VBG), en igualdad, sobre nuevas
masculinidades, para la elaboracién de manuales y politicas
de género, para el disefio de sistemas de M&E con
perspectiva de género, etc. que ayuden a mejorar las
capacidades y expertise del personal asignado y/o
responsable

Alcaldia de Puerto Cabezas-
Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacidn
Externa, Direccidon de
Género

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
NW
FCCD

Otras ONGs en el futuro

Siguiendo con la recomendacidn anterior, se deberia seguir
apoyando y aportando los recursos necesarios (econémicos,
materiales, humanos, institucionales, etc.) para la Oficina de
Género de la Alcaldia, con la finalidad que esta se convierta
en el referente a nivel del municipio y a nivel de los socios
locales

Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacidn
Externa, Direccion de
Género

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedes

FCCD
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1. Introduccion

1.1. Antecedentes y objetivos de la evaluacion

1.1.1. Antecedentes, objetivos generales y uso de la evaluacién®

Los Ayuntamientos de Vilafranca de Penedés, Sant Pere de Ribes y Puerto Cabezas-Bilwi
(Nicaragua) iniciaron actividades de cooperacion en 1985. Este proceso llevd a la formalizaciéon
del hermanamiento de Sant Pere de Ribes en 1987 y para el Ayuntamiento de Vilafranca de
Penedés en 1990.

En estas tres décadas de relaciones intermunicipales se han desplegado numerosas iniciativas
de intercambio y cooperacidon, bajo la modalidad del hermanamiento-cooperacion. El
hermanamiento-cooperacidon es uno de los instrumentos propios de la cooperacion local
presentado como una alternativa que permite impulsar procesos participativos y relaciones
horizontales entre los diferentes actores locales que participan en las acciones de cooperacidn.

El Ayuntamiento de Vilafranca de Penedés, anualmente y mediante convocatoria publica de
subvenciones otorga recursos econdmicos a entidades vinculadas a la ciudad para el desarrollo
de proyectos en terreno, algunos de los cuales en Puerto Cabezas-Bilwi, como es el caso de la
entidad "Amigos de Puerto” creada en el marco del proceso de hermanamiento entre ambos
municipios. Ademas, el Ayuntamiento Vilafranca de Penedés ejecuta una partida de
Cooperacion Directa destinada a proyectos propios que se ejecutan en el municipio de Puerto
Cabezas en el marco del hermanamiento.

El hermanamiento enmarca las iniciativas de cooperacién de los ayuntamientos, de las
entidades y de las personas. El Ayuntamiento de Vilafranca de Penedés ha querido valorar las
intervenciones realizadas, en el marco del hermanamiento con el municipio de Puerto
Cabezas, entre los aiflos 2009 y 2019. Las intervenciones institucionales de los ultimos 10 afios
se han centrado, principalmente, en dos ejes tematicos y un eje transversal:

e Agua y saneamiento: sistemas de abastecimiento de agua a partir de Water Aid (WA)
para las comunidades misquitas de Kwakuil y Wawa Bar; y

e Género: violencia basada en género (VBG) a través de las entidades Amigos de Puerto
y la entidad local ejecutora Movimiento de Mujeres Nidia White (MMNW).

De manera transversal, desde el hermanamiento se ha trabajado para contribuir en el
fortalecimiento institucional de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi, a través de la creacion
de las areas de gestion del agua y de género dentro del ayuntamiento.

e Dado el objeto de evaluacion, también se propuso analizar el sector de sensibilizacion
en Catalufia, desplegado por la entidad local “Amics de Puerto” y/o el Ayuntamiento
de Vilafranca de Penedés, basado en un proceso de intercambio entre escuelas de
Bilwi y Vilafranca.

5 Para mas informacidn, ver Anexo 1 — Términos de referencia.
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El objeto para evaluar - la cooperacién municipal y sus instrumentos — ha estado articulado a

tres objetos de andlisis: la cooperacidn municipal, el hermanamiento-cooperacién y las

intervenciones ejecutadas con el municipio socio hermano. Desde esta perspectiva, la

evaluacidn se ha centrado en los siguientes niveles de andlisis:

Evaluacién del disefio de la cooperacién municipal y el hermanamiento-cooperacion;

Evaluacién de proceso de gestion de la cooperacion municipal y el hermanamiento-
cooperacion; y

Evaluacién de los resultados del hermanamiento- cooperacidon y sus acciones de
desarrollo

Se seleccionaron 14 proyectos, vinculados a 3 sectores: Agua (2), Género (9) y Sensibilizacion

(3).6 No se seleccion6 el sector de emergencia, en coherencia con el tipo de analisis y

valoracion que se iba a realizar, en el marco del cual las acciones de desarrollo han sido la base

para aportar evidencias de los efectos de la cooperaciédn municipal via el instrumento

hermanamiento-cooperacidn, en el municipio de Puerto Cabezas- Bilwi a lo largo de 10 afios.

Asi, los objetivos de la evaluacion fueron:

Constatar la pertinencia del modelo de intervencién de acuerdo con los fines de
desarrollo;

Evaluar la idoneidad del modelo de hermanamiento y la pertinencia de su puesta en
marcha, asi como la adecuacidn a las necesidades y las condiciones del pais socio
(Nicaragua);

Conocer la eficacia del hermanamiento en relacién con el fortalecimiento institucional
publico, en los sectores de agua y saneamiento, y géneroy los efectos que ha
generado en las condiciones de vida de ellos personas sujetas de derechos;

Conocer el funcionamiento y la eficiencia del instrumento en la gestidn y la ejecucion
de los recursos a partir del andlisis de los procedimientos y los mecanismos
institucionales que han permitido revelar los factores de éxito y las limitaciones del
modelo de hermanamiento;

Favorecer el proceso de aprendizaje del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y la
Alcaldia de Puerto Cabezas en el sentido de que los resultados de la evaluacion puedan
ser utilizados por los propios municipios en el proceso de redisefiar o, en su caso,
volver a dibujar sus estrategias de cooperacién y solidaridad; y

Mostrar la forma en que se han utilizado los fondos recibidos y dar a conocer los
resultados conseguidos (rendicion de cuentas ante el ayuntamiento de Vilafranca del
Penedes y de la ciudadania).

6 Para mas informacidn, ver Anexo 1 — Términos de referencia.
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Esta evaluacion ha tomado como unidad de estudio la Cooperacién Municipal Directa e
Indirecta. En un marco amplio de la Cooperacién Municipal, ha profundizado en el andlisis del
instrumento hermanamiento, con especial énfasis en el hermanamiento-cooperacién y la
gestién y los efectos de las acciones de desarrollo en el pais socio propiciadas por esta
modalidad de hermanamiento.

Los principales usuarios previstos del informe de evaluacién son el FCCD, la DIBA,
Ayuntamiento de Vilafranca de Penedeés, y la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi, asi como todas
aquellas entidades, instituciones y grupos meta interesados en los resultados de este.

El equipo evaluador (EE) ha sido el responsable de hacer que el informe de evaluacion se
centre en la utilidad y se oriente a la practica con recomendaciones especificas para mejoras y
réplicas de resultados y hallazgos positivos.

1.1.2. Descripcidn general de la evaluacion

La evaluacién comenzd en septiembre de 2019; La duracién total fue de 41 dias habiles. El
trabajo de campo se realizd en Nicaragua entre octubre y noviembre de 2019, y en Catalufia en
enero de 2020. El trabajo ha sido realizado por tres tipos de profesionales:

e A nivel interno, por parte del FCCD vy, concretamente, por Victoria Planas, lider de la
evaluacién, responsable del Area de Emergencia, Refugio y Unidad de Evaluacién
(ERUE);

e A nivel externo, por parte de la Consultoria MIMAT, compuesta por Mireia Gallardo
(lider del apoyo remoto); y

e Anivel externo, por parte de la etnéloga Ulrike Prinz (asistencia durante la evaluacién).

La evaluacidon y el EE se han apoyado en la colaboracion y el soporte del FCCD, el
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés y la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi, que estuvieron
disponibles durante todo el proceso.

La evaluacidn ha seguido la metodologia acordada entre los diferentes actores, descrita con
mas detalle en las siguientes secciones, y ha combinado:

e Fase 1: preparacidon de la evaluacidn, que incluyd sesiones preparatorias; fase de
gabinete o de revisién documental; disefio de las herramientas y la metodologia,” con
la identificacion de posibles dificultades y/o limitaciones; seleccion de la muestra de
participantes, y el disefio del plan de trabajo y la agenda® Este fue un proceso
continuo realizado entre los meses de septiembre de 2019 y enero de 2020;

7 Para mas informacidn, ver Anexo 2 — Matriz de la evaluacion.

8 Para mas informacidn, ver Anexo 3 — Informe de Trabajo de Campo (agenda y plan del trabajo de campo).

38



s EEN

AJUNTAMENT i 1~ —
114 GPER

VILAFRANCA
DEL PENEDES

EEEE ESEN
' N

U

e Fase 2°: trabajo de campo, cara a cara. Este proceso se realizd entre octubre de 2019 y
enero de 2020; y

e Fase 3: validacidn, retroalimentacion y andlisis de los datos recolectados, con la
elaboracion (borrador y final) y la difusién del informe técnico o narrativo con sus
anexos. Este fue un proceso realizado entre los meses de diciembre de 2019 y marzo
de 2020.

1.2. Descripcion del proyecto — hermanamiento

El hermanamiento entre los municipios de Puerto Cabezas y Vilafranca del Penedés se
enmarca en el concepto “hermanamiento cooperacién”, es decir, en un contexto de relaciones
Norte — Sur, dirigido a reforzar desde un enfoque solidario la cooperacién entre paises del
Norte y del Sur.

En este tipo de hermanamientos, ademas, suelen colaborar distintas instancias de la vida local:
ayuntamiento / alcaldia, comités de hermanamiento, asociaciones, ONG u otros actores de
distintos campos, como es el caso de las escuelas.

El hermanamiento de Puerto Cabezas tiene una primera singularidad, y es la decision de
establecer relaciones desde el afio 1985 con tres municipios catalanes al mismo tiempo:
Vilafranca del Penedés, Sant Pere de Ribes i La Fatarella. Entre 1987 i 1990 estos
hermanamientos quedaron formalizados con sendos convenios ratificados por los respectivos
consejos municipales. Los dos primeros vinculos se han mantenido en el tiempo hasta el dia de
hoy con proyectos, visitas técnicas e institucionales y acciones de sensibilizacion.

También se establecié desde 1987 un acuerdo con la ciudad de Ledn, creando asi un
hermanamiento triangular para que esta ciudad aportara su conocimiento y apoyo en la
ejecuciéon y seguimiento de los proyectos que se financiaran en Puerto Cabezas. Tomando en
cuenta la debilidad institucional todavia existente entonces en la Region Auténoma del
Atlantico Norte (RAAN, hoy Region Auténoma de la Costa Caribe Norte, RACCN), y a las
distancias y dificultades de acceso, se cred esta modalidad de intercambio S-S con el
beneplacito del entonces alcalde de Ledn, Rigoberto Sampson, y el involucramiento de la
Oficina de Cooperacién Externa de la alcaldia, y que se mantuvo durante la década de los 90.

Como se explica en el triptico editado con motivo de los 30 afios de hermanamiento entre los
municipios catalanes y Puerto Cabezas, esta relacién se establece para compartir vivencias,
valores y recursos de su gente; como herramienta para la cooperacién y el intercambio de
experiencias entre gobiernos locales; como puente para la aproximacion entre culturas,
ciudadanias y personas, y como oportunidad para el aprendizaje mutuo entre ciudades,
pueblos y comunidades.

Uno de los primeros aspectos mantenidos a lo largo del tiempo es la relacidn institucional, que
se ha concretado en visitas de ida y vuelta de autoridades tanto de Puerto Cabezas como de

9 Para mas informacién, ver Anexo 3 — Informe de Trabajo de Campo y Anexo 4 — Inventario de herramientas
aplicadas e informantes.
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Vilafranca i Sant Pere de Ribes. Estos viajes de intercambio también han incluido a personal
técnico, principalmente de las areas de cooperacién.

Pero sin duda, dado el tipo de hermanamiento — cooperaciéon establecido, el producto mas
relevante de esta relacidn han sido los proyectos de cooperacidn y sensibilizacién ejecutados a
lo largo de mads de 3 décadas. Aunque ha habido proyectos enfocados hacia distintos sectores
y dmbitos temdticos, destacan especialmente los relacionados con los siguientes sectores:

e Fortalecimiento institucional local;

e Aguay saneamiento: acceso al agua potable y letrinificacion;
e Género: prevencion de la violencia, apoyo integral a victimas;
e Vivienda (postemergencia huracan Félix); y

e Educacién: intercambio con escuelas Norte-Sud.

Aunque no es voluntad aqui resumir todo este amplio trabajo de colaboracién, conviene
destacar de forma sucinta algunos de los proyectos mas importantes vinculados a estos
sectores, y que son parte del impacto obtenido a través de los hermanamientos:

Proyecto Afo inicio Monto*
Equipamiento de la alcaldia municipal de Puerto Cabezas 1998 72.749,78 €
Plan de desarrollo local del municipio de Puerto Cabezas 2002 14.237,34 €
Campaiia de emergencia. Respuesta efectos del huracan 2008 337.311,00 €
Félix en la RAAN de Nicaragua: fase reconstruccion
Equidad de género en programas de desarrollo del 2010 12.823,13 €
municipio de Puerto Cabezas-Bilwi
Abastecimiento de agua y saneamiento en la comunidad 2011 143.701,33 €
de Kwakwil en Puerto Cabezas
Microcréditos para mujeres emprendedoras de Puerto 2011 27.898,69 €
Cabezas-Bilwi
Albergue MMNW en Puerto Cabezas-Bilwi 2012 18.983,44 €
Llenamos las maletas 2017 4.002,71 €
Apoyo al albergue de victimas de violencia del 2018 97.765,39 €

Movimiento de Mujeres MMNW: temas de seguridad,
alimentacion y ocio

*El monto incluye los aportes de los municipios hermanados y de otros ayuntamientos.

El hermanamiento ha superado todos los cambios politicos durante las tres ultimas décadas,
confirmando que la relacidon estd por encima de intereses partidarios. Aunque los inicios
estuvieron marcados por la etapa de la Revolucién Sandinista, con un importante apoyo a nivel
estatal en Nicaragua para fortalecer este tipo de relaciones de solidaridad y cooperacién, en
los periodos siguientes (tanto el periodo liberal 1990 — 2006 como el regreso del sandinismo al
poder a partir de 2007) se ha logrado mantener el vinculo con distintos grados de compromiso.
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Tampoco los cambios de poder local en Puerto Cabezas entre Yatama y el FSLN han
ocasionado la puesta en duda del hermanamiento.

Ademas del rol fundamental del ayuntamiento de Vilafranca y de la alcaldia de Puerto Cabezas,
la sociedad civil organizada también ha sido clave en muchos aspectos del proceso. Els Amics
de Puerto Cabezas y los Amigos del Penedeés han tenido la funcién de ejercer como comisiones
de hermanamiento, es decir, grupos de apoyo para promover la relacién solidaria, promover el
conocimiento de ambos municipios y su cultura, e involucrar al sector educativo en este
vinculo. Estas organizaciones son la evolucién de los primeros movimientos que estuvieron
implicados en el inicio del hermanamiento en 1987: Associaci6 Rosa Sensat y Comité de
Solidaritat amb Nicaragua.

Cabe destacar, finalmente, la organizacién de brigadas de solidaridad impulsadas desde estas
asociaciones, formadas por jovenes catalanes/as que han realizado estadias de verano en
Puerto Cabezas, conviviendo con familias del municipio e involucrandose en alguno de los
proyectos de cooperacién. La Casa del Hermanamiento, ubicada en el centro de Bilwi, es uno
de los resultados mas visibles de este esfuerzo conjunto.

2. Metodologia de la evaluacion

2.1. Revision documental

La fase de revision documental, cuando el EE revisa la documentacion existente relacionada
con el proyecto, fue un proceso continuo durante toda la evaluacién. El objetivo de esta fase
fue la recopilaciéon de informacion primaria y secundaria relacionada con el proyecto y la
evaluacién.

La primera etapa, llevada a cabo entre septiembre y octubre de 2019, se realizé en la base o
sede de cada miembro del EE. En este caso, la revisidn tedrica ayudd a identificar las dreas
para explorar en relacién al alcance general y las expectativas de la evaluacidn y del EE, los
actores clave que deberian ser muestreados y entrevistados, la metodologia y las técnicas o
herramientas cualitativas y cuantitativas que se utilizaran durante la fase de trabajo de campo,
roles y responsabilidades para cada miembro del EE, temas a tener en cuenta para las fases de
planificacién y trabajo de campo (por ejemplo, calendario, recursos disponibles, etc.), entre
otros. Ademds, ambas partes discutieron, planearon y/o modificaron (cuando fue necesario) el
plan de trabajo y la agenda®®.

La segunda etapa se llevd a cabo paralelamente al trabajo de campo entre octubre y
noviembre de 2019, en Nicaragua, y enero de 2020, en Catalufia, cuando el EE solicitd
informacidn adicional para aclarar dudas o problemas identificados, asi como necesidades
emergentes durante el trabajo campo.

10 para mas informacion, ver Anexo 3 — Informe de trabajo de campo.
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Finalmente, la tercera etapa se llevd a cabo paralelamente al analisis de datos y la elaboracién
del borrador final del informe, durante diciembre de 2019 y marzo de 2020.

2.2. Descripcion del trabajo de campo realizado!

Como parte del proceso de evaluacidn, el EE, los ayuntamientos y las organizaciones socias
(actores locales) — con el apoyo del responsable del FCCD del area de América Latina, con sede
en Nicaragua — han mantenido conversaciones preliminares para el disefio de la evaluaciény la
agenda. En este sentido, el EE ha sido responsable del disefio de la metodologia vy
herramientas de la evaluacién. La evaluacién ha seguido una metodologia mixta, cualitativa y
cuantitativa, y los participantes fueron seleccionados a través de una metodologia de
muestreo intencional no probabilistica, donde se incluyeron representantes de todos los
grupos objetivo y actores involucrados y/o afectados por el proyecto. El EE ha realizado una
verificacidon cruzada de los datos proporcionados por los participantes seleccionados a través
de las diferentes herramientas y sesiones, y concluye que la muestra de la evaluacion es
representativa.

El EE ha realizado la evaluacion de manera participativa a través de un didlogo abierto,
constructivo y con discusiones que promovieron un ambiente de aprendizaje para todas las
partes interesadas y los participantes involucrados. Para ello, el EE diseiid 4 herramientas
individuales para evaluar el proyecto — entrevistas semi-estructuradas, cuestionarios,
entrevista abierta y checklist —y 2 herramientas grupales — entrevistas semi-estructuradas y
GFD —, recopilando informacidn relevante, principalmente a nivel cualitativo, pero también a
nivel cuantitativo, para garantizar la triangulacidon de los datos y garantizar la exactitud,
riqueza y exhaustividad de los resultados.

Las herramientas se desarrollaron para evaluar cada uno de los criterios incluidos en los
Términos de Referencia (TdR), asi como para proporcionar recomendaciones sobre el proyecto
y las instituciones / organizaciones asociadas. Las herramientas aplicadas se diferenciaron
segln los actores clave identificados, respondiendo a las necesidades y el tipo de informacién
requerida, asi como para responder las preguntas de cada criterio evaluativo.

El EE ha incluido a todas las partes interesadas sugeridas tanto en los TdR como por parte
responsable del FCCD del drea de América Latina y de los actores locales. Cuando fue
necesario, los actores locales han sido responsables de proporcionar la informacion de
contacto para los diferentes actores identificados. El EE con la ayuda de los actores locales se
ha encargado de informar a los participantes potenciales de la agenda y el proceso de
evaluacidn para involucrarlos en el proceso.

Cabe decir que durante el proceso de la evaluacién el EE, en coordinacidon con los actores
locales y segun las necesidades emergentes, ha ido revisando y ajustando el plan de trabajo y
la agenda, asi como la matriz de evaluacién y las herramientas.

11 para mas informacién, ver Anexo 3 — Informe de Trabajo de Campo (agenda y plan del trabajo de campo).
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El EE describié los criterios de seleccién para el muestreo de los participantes antes del inicio
del proceso. Tanto el EE como los actores locales fueron totalmente responsables de la
seleccidn de los participantes. Se aplicaron un total de 177 instrumentos con 357 personas, de
las cuales algunas participaron en entrevistas semi-estructuradas individuales / grupales,
cuestionarios, entrevistas abiertas, GFD y/o rellenaron un checklist.?

e Entrevistas individuales / grupales semiestructuradas en profundidad, cara a cara y en
dos niveles:

o Nivel nacional, con los gobiernos locales de Puerto Cabezas-Bilwi (exelectos y
extécnicos), stakeholders, Grupo de Amigos del Penedes, FCCD Nicaragua, wihtas,
WA, y miembros de la comunidad educativa-direccién; y

o Nivel internacional, con personal del gobierno local de Vilafranca del Penedés
(electos y técnicos actuales).

Se realizaron un total de 20 entrevistas a 21 personas.

e Grupos focales de discusién, a dos niveles:

o Nivel nacional, con:
= Gobierno local: electos y técnicos actuales;
= Grupo Amigos del Penedes;
= Movimiento de mujeres MMNW;
= Comunidades meta:

- Agua y saneamiento: mujeres, hombres, lideres de las comunidades;
comités de agua potable (CAPS), cuadrillas-albaiiles;

- Género: nifas y jovenes del albergue, profesores y alumnos de la
comunidad educativa, wihtas;

- Agricultura: mujeres de las comunidades; y
- Sensibilizacién: alumnos de la comunidad educativa.
o Nivel internacional, con:
= Gobierno local: extécnicos;
= Comisién de cooperacion;
=  Amics de Puerto; y
=  Brigadistas.

Se realizaron un total de 16 sesiones con 195 personas.

12 para mas informacidn, ver Anexo 4 — Inventario de herramientas aplicadas e informantes.
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e Entrevista abierta, a un nivel:

o Nivel nacional, con:
= Aguay saneamiento: grupo excluido clase A; y
=  Género: movimiento de mujeres MMNW y otros actores.
Se realizaron un total de 12 entrevistas a 12 personas.
e Cuestionarios, a un nivel:
o Nivel nacional, con:
= Comunidades meta:

- Agua y saneamiento: mujeres, hombres, lideres de las comunidades;
comités de agua potable (CAPS), cuadrillas-albaiiles;

- Género: movimiento de mujeres MMNW, niiias y jovenes del albergue,
profesores y alumnos de la comunidad educativa, wihtas; y

- Agricultura: mujeres de las comunidades.
Se realizaron un total de 124 cuestionarios a 124 personas.
e Checklist, a un nivel:
o Nivel nacional, con:
= Gobierno local: electos y técnicos actuales;
= Aguay saneamiento: WA;
= Género: movimiento de mujeres MMNW;
= Comunidades meta:
- Género: wihtas; y
- Agricultura: mujeres de las comunidades.

Se realizaron un total de 5 checklists a 5 personas.

2.3. Valoracion de los criterios de evaluacion

En base al andlisis realizado durante el proceso de trabajo, el EE ha otorgado a cada criterio de
evaluacidon una calificacidn entre las siguientes tres opciones:

e Alto;
e Medio;y
e Bajo.
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El uso de puntuaciones ha permitido un amplio margen de apreciacion personal para el EE.

Para garantizar la mayor confiabilidad posible, se han aplicado los siguientes criterios para la

evaluacion:
Puntuacion Descripcion detallada de las puntuaciones
o Para aquellos criterios de evaluacién que hayan logrado los aspectos de los
(o] - .
indicadores superiores al 70%
Medi Para aquellos criterios de evaluacién que hayan alcanzado los aspectos de los
edio o

indicadores entre el 50-70%

Para aquellos criterios de evaluacién que hayan alcanzado los aspectos de
los indicadores por debajo del 50%, sin lograr los aspectos esenciales de los
indicadores

2.4. Consideraciones éticas

El EE ha hecho todo lo posible para disefiar y llevar a cabo un proceso ético de recopilacién de

datos, en linea con las directrices internacionales sobre informes éticos. Estos incluyen:

Proteccion de la confidencialidad: se solicitd el permiso de todos los participantes en la
evaluacion y el EE recopild y documenté los datos de manera confidencial, asegurando
la proteccién de los participantes;

Disefio de herramientas de recopilacién de datos con un enfoque y/o sensibilidad a
nivel cultural, étnica, de género y de diversidad, asi como apropiados segln la edad de
los participantes: las herramientas han estado disponibles en espafiol, y se adaptaron
para garantizar la comprensién y la adecuacién local y cultural; y

Respeto por los valores de los titulares de derechos: en la medida de lo posible, la
evaluacién, con el apoyo local, se realizd en un lugar de facil acceso para los
participantes. La EE considerd y tratd a los participantes de la evaluacién no como
simples receptores del proyecto (o beneficiarios) sino como titulares auténomos de
derechos.

2.5. Condicionantes, dificultades y limitaciones de la evaluacion

En cuanto a las condiciones en las que se realizé la evaluacidn, se puede decir, en primer lugar,

que el EE contd con el tiempo y los recursos suficientes para realizar su tarea, aunque con

algunas limitaciones vinculadas a la crisis sociopolitica y a la logistica y que dificultaron el

trabajo de campo. A pesar de estas dificultades, la Directora Municipal de Cooperacién Externa

hizo un esfuerzo muy valioso durante todo el proceso de evaluacién, para cumplir la agenda

establecida y poder recopilar la informacidén necesaria para preparar el informe de evaluacion.
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En cuanto a las limitaciones de la evaluacion, el equipo sefiala las siguientes:

e Los proyectos evaluados cuentan con matrices légicas de intervencién pero no cuentan
con lineas de base rigurosas y consistentes, que permitan conocer el valor de los
indicadores en el momento de iniciarse las acciones planificadas. Las lineas de base
habrian proporcionado un perfil preciso de los grupos meta al inicio de los proyectos y
al final de estos, en el caso de realizar cambios. Habrian también ayudado a medir los
cambios, tanto en el personal técnico municipal como a nivel institucional de los
ayuntamientos implicados, porque proporcionan un punto de partida desde el cual se
puede hacer una comparacién, especialmente con respecto a los datos de monitoreo y
evaluacion (M&E) recopilados;

e El proceso de implementacién durante todos estos afios de las diferentes
intervenciones ha incorporado muchos actores para el despliegue de los proyectos y
ha generado mucha informacién. Durante el trabajo de campo se ha recogido la
informacidn, parte de la cual no cuenta con un nivel de andlisis sistemadtico y
pertinente, especialmente a nivel cualitativo;

e El contexto de realizacién del trabajo de campo en Nicaragua fue complejo, dada la
cantidad y diversidad de actores implicados en la evaluacién de un proceso de
hermanamiento, a lo cual se debe sumar la distancia de los enclaves donde se levanté
informacidn primaria;

e Aunque se dio el apoyo necesario para realizar el trabajo de campo, y se agradece la
disposicion de los actores locales, el EE no siempre contd con las condiciones logisticas
adecuadas durante la estancia en campo y, hubo contratiempos importantes en los
traslados por el territorio;

e El contexto sociopolitico afecté la realizacién del trabajo de campo, en unos sectores
mas que en otros, y afectd, aunque no de manera significativa, la calidad de la
informacidn recopilada entre los actores de los ambitos politico y técnico del gobierno
municipal de Puerto Cabezas-Bilwi;

e A nivel de los stakeholders, el EE no pudo entrevistar a actores significativos de ambito
nacional y regional vinculados a los sectores analizados y al proceso de
hermanamiento en general; y

e En cuanto a los proyectos de sensibilizacién, los efectos de la crisis sociopolitica de
2018 imposibilitaron los viajes de los brigadistas a Nicaragua, por lo que el proyecto de
“Llenemos maletas” que estd enfocado a viajes de ida y vuelta se ha visto muy
afectado en cuanto a objetivos y resultados esperados. En este sentido el EE no ha
podido recopilar datos lo bastante robustos para llevar a cabo la valoracion del criterio
de eficacia para el sector de sensibilizacion.

A pesar de estas dificultades, las instituciones nicaraglienses y catalanes hicieron un esfuerzo
muy valioso durante todo el proceso de evaluacion para cumplir con la agenda establecida y
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consensuada con todos los actores institucionales y grupos meta. Se considera que la
participacidn conseguida es relevante y significativa.

En este sentido, a pesar de las condiciones, dificultades y limitantes mencionadas para realizar
la evaluacién, se considera que las actividades de la evaluacién se realizaron en un alto
porcentaje segun la programacién prevista, que el EE ha podido conseguir la informacion
necesaria para hacer los andlisis y valoraciones requeridas, y que el EE pudo hacer las
observaciones en terreno y tener las apreciaciones indispensables para hacer la verificacion
debida de lo que ha pasado con el desarrollo de los proyectos.

3. Contexto de intervenciéni3

3.1. La Costa Caribe Norte

La diversidad étnica, cultural, histérica y lingistica de la Costa Caribe Norte de Nicaragua estd
regulada a través de la Constitucidn Politica, el Estatuto de Autonomia, la Ley de Lenguas n?
162 o la Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas n2 445. Este
reconocimiento legal es la base sobre la que se fundamenta la autonomia de la region,
entendida ésta como un valor fundamental para el desarrollo humano.

Uno de los ultimos estudios elaborados con profundidad sobre la realidad de las regiones
autonomas de Nicaragua se publicé el afio 2005 por parte del PNUD (¢Nicaragua asume su
diversidad? Informe de Desarrollo Humano 2015). Una de las evidencias que ha persistido a lo
largo de los afios es la diferencia entre el indice de Desarrollo Humano (IDH) nacional (que en
2005 era de 0,596) y el IDH de la Costa Caribe Norte (que en el mismo afio era de 0,466). Asi, el
desarrollo de este territorio siempre ha estado muy por debajo de la media del pais,
influyendo eso en todos los indicadores econdmicos y sociales y, por lo tanto, en la calidad de
vida de sus habitantes.

Segln se constata en el Estatuto de Autonomia, el objetivo de la ley es garantizar a los pueblos
indigenas, afrodescendientes y comunidades étnicas de la Costa Caribe el ejercicio efectivo de
derechos histéricos especificos de naturaleza politica, econdmica, cultural y otros, consignados
en la Constitucion de la Republica.

Las actividades econdmicas principales en la RACCN son las vinculadas a la produccion agricola,
ganadera y pesquera, asi como el comercio y el sector servicios. También es muy importante el
ingreso por remesas de familiares que viven en el extranjero.

Los problemas de gobernabilidad y de débil institucionalidad también han sido una constante,
sobre todo ligados a conflictos de competencias entre los distintos niveles de gestion (estatal,
regional, municipal). Aun asi, se perciben muchos avances en la implementacion de la
autonomia y en la consolidaciéon de una identidad costefa, la cual enfrenta todavia mucho
retos y desafios por delante.

13 | a redaccion de este capitulo ha estado a cargo del FCCD Nicaragua/EE.
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La diversidad étnica en todo el territorio caribefio es amplia, y estd conformada por pueblos
mestizos, misquitos, mayangnas, creoles, ramas y garifunas.

3.2. El municipio de Puerto Cabezas

Puerto Cabezas es el primer municipio de un total de ocho municipios que tiene la Regidn
Autéonoma de la Costa Caribe Norte, y cuenta con una poblacidn estimada de 101,216
habitantes (proyeccion de INIDE para 2012; el ultimo censo elaborado en 2005 daba una
poblacién de 56,122 habitantes; en todo caso, y segun las fuentes, puede haber variaciones
significativas debido al largo periodo sin actualizacién censal). La cabecera municipal es la
ciudad de Bilwi.

Su limite externo se encuentra a 385 km de la ciudad capital Managua y la cabecera municipal
se encuentra 536 km siguiendo la ruta de la via de acceso principal.

El municipio tiene un total de 76 comunidades ubicadas en la zona rural y un total de 32
barrios en la zona urbana. La zona rural esta integrada en territorios, segun actual organizacion
de los gobiernos territoriales definidos en el marco de los titulos de propiedad emitidos por
CONADETI conforme el mandato legal de la ley 445 (Ley de demarcacion vy titulacion de las
tierras indigenas y de las comunidades étnicas).

Tabla 1. Comunidades y Comarcas en el Municipio de Puerto Cabezas por territorio

Territorios Comunidades y/o Comarcas

Tasba Pri Tamarindo, Akawasito, Nazareth, Sahsa, Sumu Bila, EI Progreso, San
Miguel, Naranjal, Sta Fe, Akawas, Altamira, Empalme Columbus, San Pablo,
Guapote/Gloria, Siska, Leymus Kuka Laya, El Retiro, Los Milagros, Camardn,
Grey Town arriba, Greytown abajo, Sukuas Arriba, Sukuas Abajo, Guacimo,
Salpaka, Columbus, Arenal, La Esperanza, Rarawas, Dos Boca, Santa Cruz

Tawira Twapi, Krukira, Awastara, Pahra, Dakra, Li Dakra, Nina Yari, Kahka, Awas
yari, Rahwa Watla, Wainka Laya, Tawasakia, Uskira, Tasba raya, Kis Tawan,
Kayos Miskitos

Twi Waupasa Betania, Wawa Bum, Dakban, Yulu, Lapan, Klingna, Sukatpin, Km 43, Km 51,
Betel, Prata, Ukugni, Sawa, Kubi, Kwakuil, Mani Watla, Walpa Laya.

Twi Yahbra Kamla, Boom Sirpy, Auhya Tara, Auhya Pihny, Santa Marta, Sisin, Tuara,
Sangny Laya, Butku, Panua, Crowa Bar, Snake, Lakus, Yulu Tingny, Hill Tara

Karata vy litoral | Karata, Lam Laya, Wawa bar
Sur

Fuente: PEDM 2015-2025

El municipio de Puerto Cabezas- Bilwi esta conformado por la cabecera municipal, integrada
por barrios y sectores.
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Tabla 2. Barrios de Bilwi por Ubicacién en sectores

Sectores Barrios

SECTOR 1 Santa Inés, El Cocal, Punta Fria, La Bocana (Son parte de Cocal) El Muelle,
Libertad, San Pedro, , Aleman

SECTOR 2 19 de Julio, Revolucion, Pedro Juaquin Chamorro, Aeropuerto

SECTOR 3 Moravo, Rigoberto Lépez Perez, German Pomares, Arlen Siu, Filimon
Rivera,

SECTOR 4 San Luis (Mullul Town), Loma Verde, Nueva Jerusalén, Spanish Town, Los

Angeles, Peter Ferrera, San Judas, Waula Laya, Jacobo Francis

Fuente: PEDM 2015- 2025

En el afio 2005, el informe de desarrollo humano del PNUD certificéd el IDH del municipio de
Puerto Cabezas en 0,527 (medio bajo), aunque las diferencias entre el casco urbano de Bilwiy
el territorio comunitario son relevantes.

Actualmente, y desde el afio 2018, el gobierno municipal estd en manos del FSLN, con el
alcalde Henry Herman a la cabeza. En el periodo anterior, 2012 — 2017, el municipio estuvo
gobernado por el partido Yatama, con Reynaldo Francis como alcalde. Desde los afios 90, estos
dos partidos han sido mayoritarios en Puerto Cabezas y se han repartido el poder en sucesivos
procesos electorales.

La violencia fruto del contexto electoral también ha sido una constante después de cada
eleccién, y ha condicionado la calidad del traspaso de poderes entre administraciones. Pese a
ello, se ha avanzado en la consolidacion del poder local como una referencia de servicio para la
poblacidn.

En el municipio también destaca el poder comunal, de histdricas raices culturales,
personificado en los wihtas o jueces, sindicos y consejos de ancianos, y en una gestién y
distribucidn de la tierra en el drea urbana que aglutina la comunidad de Karatd como rector
principal segun usos y costumbres ancestrales. La combinacién entre formas de poder
autéctonas y las formas reguladas constitucionalmente para todo el pais son una de las
caracteristicas que el municipio mantiene de manera equilibrada, pero que necesita de mucha
concertacién entre el gobierno municipal y las autoridades comunitarias para la busqueda de
acuerdos que respeten los intereses de éstas y haga viable al mismo tiempo la administracion
local.
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3.3. Agua y saneamiento

Segun el informe 2005 de PNUD, la cobertura de agua para Nicaragua superaba el 70%,
mientras que en la RACCN no llegaba al 30%. Las fuentes de agua para el consumo humano
provenian basicamente de pozos publicos o privados y de rios o quebradas. Ademas, por lo
general el agua no es tratada adecuadamente, ya que en la mayoria de las redes no se cuenta
con plantas de cloracion. En los territorios y comunidades rurales se estima que el 60% de la
poblacién no tiene acceso a agua de calidad.

En cuanto al saneamiento, en 2005 se calculaba que sélo el 45% de las letrinas se encontraban
en buen estado. Debido a que la mayor parte de estas se encuentran mal ubicadas con
relacion a los pozos, el agua de pozo no es en general apta para el consumo humano.

Nicaragua se dotd en 2007 de la Ley General de Aguas Nacionales (n2 620) y de su reglamento
en 2010. Fue a partir del 30 de junio de 2010 que se cred la Autoridad Nacional del Agua
(ANA). En este mismo afio se aprueba la Ley Especial de CAPS o Ley 722, que establece las
disposiciones para la organizacién, constitucién, legalizaciéon y funcionamiento de los CAPS
existentes en el pais y de los que en el futuro se organicen a nivel nacional.

La Empresa Nicaragiiense de Acueductos y Alcantarillados (ENACAL) es la entidad publica que
debe implementar la politica de aguas para el consumo humano y el alcantarillado sanitario, el
uso eficiente y racional de las fuentes de agua subterraneas y superficiales, destinadas al agua
potable, y que beneficiaran a la sociedad en su conjunto, con prioridad hacia los sectores
menos atendidos. ENACAL es el ente ejecutor de proyectos para las zonas urbanas, pero las
alcaldias son las encargadas de implementar proyectos para las comunidades y areas rurales.

El Plan de Desarrollo Institucional de ENACAL 2008 — 2012 sentd las bases del modelo que
actualmente sigue vigente en el pais, y que se fundamenta en algunos de los siguientes
principios:

e Elagua como recurso prioritario para satisfacer necesidades humanas;

e El Estado tiene la funcion indeclinable, a través de sus instituciones, de brindar estos
servicios en forma directa, solo casos excepcionales en esta materia podrian ser
sujetos de concesion;

e Existe la obligacién del Estado de asegurar cobertura a los sectores mas pobres de la
sociedad a través de un subsidio a la tarifa social; y

e Priorizar la obtencion de recursos externos para el sector de agua y saneamiento.

En base a estos principios y a la legislacion existente, se justifica el agua y el saneamiento
como prioridad para la cooperacién, y de manera especial para los territorios del Caribe
nicaragliense. A pesar del rezago en inversiones en la Regién Norte, desde hace unos afios ha
comenzado la implementacion de un ambicioso proyecto en Bilwi.

Este proyecto estd enfocado en el acceso al agua potable y el saneamiento, con financiacién de
distintos donantes bilaterales y multilaterales, y la gestién coordinada desde la AECID. La

50



AJUNTAMENT . vamEE FONS CATALA
= = H ”]'[C\ OPER

VILAFRANCA =up
DEL PENEDES -t

intervencién es conocida como “Programa Integral de Agua y Saneamiento Humano de
Nicaragua” (PISASH).

Antes de la intervencién del PISASH, solo un 13% de la poblacién de Bilwi contaba con agua
potable y con irregularidades en lo que respecta a cantidad, continuidad y calidad. Se espera
qgue, con las obras en marcha, un 78% de la poblacion goce de un servicio de agua potable
permanente, asi como garantizando la cantidad y calidad de esta. Ademas de la cobertura de
agua en el casco urbano, serdn cubiertas también las comunidades misquitas de: Sisin, Boom
Sirpy, Kwakwil y Yulu Tingny a través de las cuales pasa la tuberia de conduccién que lleva el
agua a la ciudad desde el Rio Likus, de donde se abastecera para su distribucion.

También se encuentra en construccién una nueva Planta de Tratamiento de Agua Potable
(PTAP) donde se llevaran a cabo varios procesos para la filtracion y desinfeccion del agua; la
planta procesara 300 litros de agua por segundo, una estacién de bombeo impulsara el agua
tratada a dos tanques de almacenamiento de 6.000 m® de capacidad total. Desde los tanques,
el agua se distribuird a los hogares de Bilwi a través de una red de distribucidon de 155 km de
longitud, aportando también agua a las 4 comunidades misquitas antes mencionadas.

Con relacion al saneamiento, se prevé la instalacion de 3.500 conexiones domiciliares y 45
kilbmetros de tuberias de alcantarillado sanitario entre ramales condominiales, red de
colectores y tuberias de impulsién. Estas labores se observan en los patios de las viviendas
donde se trabaja para llevar las tuberias del interior de la vivienda a las calles a través de este
sistema de ramales condominiales.

La inversion del PISASH en Bilwi asciende a 47,4 millones de délares aportados por la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) a través del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Unién Europea (UE). Se destinardn 34,1 millones a
obras de agua potable y 10,9 a saneamiento ademas de 2,4 millones de ddélares previstos para
la supervision externa de las obras.

Paralelamente, la alcaldia se ha ido dotando de una estructura interna bdasica, con personal y
recursos, para la gestion del agua y el saneamiento en el territorio: Unidad Municipal de Agua,
Saneamiento e Higiene (UMASH).

Otros actores locales e internacionales, siguiendo la prioridad establecida para la cooperacion,
han intervenido en este rubro con distintos proyectos. Es el caso de la organizacion no-
gubernamental (ONG) WA, con larga experiencia en distintos paises, y que ha establecido
alianzas con otros actores internacionales presentes en el pais, como el FCCD.

3.4. Politicas de género

Nicaragua aprobo en 2008 la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades (n2 648), y en 2010
se aprobo el reglamento. Aqui se establecen, entre otras, estas dos definiciones basicas:
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e Igualdad de Derechos: Es la igualdad juridica al goce y disfrute efectivo de los derechos
consignados en la legislacién para todas las personas, sin menoscabo por razén de
diferencia de género y otras causas; y

e lgualdad de Oportunidades: Principio general aplicado a todos los sectores para la
retribucién de un trabajo de igual valor bajo los principios de no discriminacién por
razon de género principalmente en la vida econdmica, social, cultural, laboral y
familiar.

En 2014 se aprobd la Ley 779, Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres. A pesar de ser
una Ley avanzada, la Red de Mujeres contra la Violencia y otras organizaciones denunciaron la
falta de recursos presupuestarios para aplicarla y reclamaron una campafia permanente de
educacién para erradicar la cultura machista en Nicaragua. También ha sido muy criticada la
inclusidon de la figura de la mediacion en casos de violencia de género, en un marco de
relaciones desiguales de poder.

A pesar de tener una legislacién homologable a otras de paises de democraticos del entorno,
existe una realidad en la que persisten culturas patriarcales y machistas de dificil erradicacién,
gue se evidencian desde multiples dmbitos. Uno de los mds graves es el sostenimiento de las
cifras de feminicidios: en la década 2010 — 2019 ha habido un total de 637 muertes violentas
de mujeres.

Nicaragua contaba con un sistema de Comisarias de la Mujer y la Nifiez que atendian
especificamente temas relacionados con la violencia de género. En 2016 el gobierno decidio
suprimirlas, pero en 2020 (quiza por la creciente demanda para recuperar este servicio) se
anuncid su relanzamiento.

El pais cuenta con una amplia red de organizaciones feministas y de defensa de los derechos
de las mujeres, que ya desde los tiempos de la revolucién sandinista han sido un contrapoder
determinante para la denuncia publica y la concienciacién hacia toda la poblacién. Este hecho
ha permitido expandir una voz critica permanente sobre algunas decisiones politicas, tomadas
o ratificadas por gobiernos de distintas ideologias, que han sido ampliamente debatidas, como
la prohibicién del aborto en cualquier supuesto.

También la existencia de albergues temporales para victimas de violencia ha ido menguando
en la mayoria de los departamentos del pais, ya que la estrategia oficial ha sido la de vincular
la superacion de esta realidad al ambito familiar.

Asi pues, la reivindicacion y la fuerza social de las mujeres conviven con avances legislativos y
acciones muy visibles (como la paridad de género en las listas electorales), y a la vez con
realidades culturales de violencia de género de dificil erradicacién, que merecen una atencion
y un seguimiento muy especiales desde todos los ambitos, incluida la cooperacién
internacional.
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3.5. Los sucesos de abril 2018

A partir de mediados del mes de abril de 2018, Nicaragua vivié unos meses de incertidumbre
ante la eclosién de una protesta de cardcter ciudadano y de amplio espectro, que obligé a
paralizar practicamente el comercio, los servicios y la economia en general durante varias
semanas. Esto tuvo efectos evidentes en la realidad politica del pais y en el dia a dia de la
ciudades y municipios, obligando a paralizar temporalmente proyectos y acciones en
desarrollo.

Las consecuencias de esta realidad (sobre cuyas causas y versiones no consideramos que sea
este el lugar para analizar) han tenido una repercusion que todavia se mantiene, y que por lo
tanto ha impactado también sobre la realizacién de la presente evaluacién. Por un lado, la
polarizacion de la sociedad nicaragiiense se ha visto incrementada, y en este contexto es mas
complicada la creacién o consolidacion de alianzas entre el poder politico y la sociedad civil. La
cooperacion internacional no puede ser ajena a la realidad sociopolitica donde debe trabajary
acordar acciones con los actores locales, y este contexto supone una dificultad afadida a otros
factores preexistentes.

Asi mismo, la crisis politica comportd en un corto espacio de tiempo una crisis econémica que
se ha mantenido hasta la fecha. El impacto en todos los sectores econémicos del pais también
ha causado un impacto en la recaudacion fiscal (tanto nacional como local), con lo cual los
gobiernos han visto mermada de manera significativa su capacidad de inversién. Un ejemplo
ha sido la cancelacién anticipada del programa Tawan Klin, coejecutado con fondos europeos,
ya que la alcaldia de Puerto Cabezas no ha podido satisfacer la contrapartida comprometida en
el contrato firmado antes de abril 2018.

La pérdida de capacidad econémica del poder local tiene consecuencias sobre el desarrollo de
los planes de inversidon multianuales, pero implica que las necesidades no cubiertas de la
poblacién aumentaran. La cooperacidn internacional, y especialmente aquella con vocacion de
continuidad en el territorio (como es el caso de los hermanamientos) puede complementar
esos programas, compartiendo las nuevas necesidades con las autoridades y priorizando la
cobertura de necesidades basicas y los programes sociales destinados a la poblacion mas
vulnerable.

4. Analisis de la Informacion recopilada. Resultados

4.1. Pertinencia

La pertinencia consiste en valorar la adecuacion de los resultados y los objetivos del proyecto
al contexto en el que se realiza. Con este andlisis se estudia la calidad del diagndstico que
sustenta la intervencion, analizando su correspondencia con las necesidades y prioridades
observadas en la poblacion beneficiaria. Es valorar si el proyecto responde a una necesidad
real y comprobada.
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I.1. La estrategia de intervencidn es relevante, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Consideran que la estrategia de intervencion sigue dando respuesta a los derechos,
necesidades y problemas identificados;

2. Consideran que la estrategia de intervencion sigue adaptada al contexto especifico de las
dreas objetivo de trabajo; y

3. No especifican ninglin cambio o mejora significativa y relevante que cuestione la
pertinencia de la estrategia de intervencion

Datos

Para medir el indicador I.1., se recolecté informacién primaria a través de 40 personas de 18
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (18) y de Vilafranca del
Penedes (7), Amigos del Penedés (4), Amics de Puerto (6), FCCD en Nicaragua (1) y
stakeholders (4).

P1.1. ¢{Considera que la estrategia de intervencion sigue dando respuesta a los derechos,
necesidades y problemas identificados?

El 94% de las personas entrevistadas indican que la estrategia de intervencién sigue dando
respuesta a los derechos, necesidades y problemas identificados.

La Alcaldia de Puerto Cabezas considera que se sigue dando respuesta al contexto local. Por
ejemplo, a nivel de género, iniciaron el proyecto de hortalizas en Tasba Pri donde se daban los
mayores indices de VBG en fortalecimiento de capacidades en relacién con la produccién y la
prevencion de todo tipo de violencia. Los hombres estaban muy renuentes y se invitd a que las
mujeres llegaran con sus esposos para involucrar a toda la familia. Asi mismo, el proyecto de
préstamos con Pana Pana también formd a las mujeres en temas de VBG. Los exalcaldes
hablan del fortalecimiento institucional, con un gran efecto (y necesario) en la Alcaldia,
especialmente a partir del hermanamiento con Vilafranca del Penedés pero también con Sant
Pere de Ribes. La vicealcaldesa informa sobre el proyecto de hortalizas y de créditos con las
mujeres en Llano Norte que redne 12 comunidades indigenas. En Kwakuil habian trabajado en
el sector de agua y pidieron poder seguir trabajando en el hermanamiento, a partir de ampliar
el trabajo en Wawa Bar, ya que tenian necesidades similares. También se respondié a las
necesidades de la lengua y la cultura a partir de la Academia de la Lengua Misquita.

Los extécnicos de la Alcaldia consideran que sigue dando respuesta porque, por ejemplo, a
nivel de agua, los proyectos han dado una respuesta satisfactoria porque, técnicamente, por la
ubicacién de las comunidades no pueden traer agua dulce por conduccion. No tenian
alternativa ni en pozos porque es agua salada, no es apta para consumo humano y canalizarla
no era posible. Los tanques han sido una buena solucién. En 2012 se crearon las UMASH Ley
722, para crear los CAPS i las UMASH, dando seguimiento a la creacién y legalizacion de los
CAPS. Los tanques son la repuesta mas acertada para las comunidades ubicadas en la Costa ya
que, por ejemplo, en Wawa Bar, hay tanques resquebrajados y la poblacién no esta en el
sistema porque no tiene medidores. Estdn registrados, pero no estdn agregados al sistema. En
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Puerto, ademas, la cobertura de agua es de apenas de 26% en la parte rural, mientras que en
saneamiento la cobertura es del 4%, de ahi la importancia de este tipo de proyectos. A nivel de
género, indican que hay muchas necesidades que se multiplican cada afio por la trata de
mujeres. MMNW hace un buen trabajo y junto a la Alcaldia ha apoyado a muchas mujeres.
Ahora gracias a las actividades que se impulsan hay muchas mujeres lideresas.

Para el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés el hermanamiento sigue dando cobertura a
las necesidades, problematicas, etc. expuestas por los socios y comunidades locales. Se
escogio Puerto Cabezas porque habia contactos previos pero también porque los cambios de
Nicaragua, con el triunfo de la Revolucidn, y la zona planteaban una autonomia y la defensa de
las lenguas propias, siendo estos elementos ideoldgicos-politicos y de cooperacion para dar
una mano a una regién aislada y empobrecida. Aun asi, se trabajé para que el hermanamiento
fuera entre pueblos y no solamente institucional. Los extécnicos indican que asi es, por
ejemplo, a partir de la escuela de lenguas, dando respuesta a la necesidad de preservar la
cultura local. Afaden que al principio el hermanamiento fue mads institucional, de
ayuntamiento a ayuntamiento y, posteriormente, los Amigos de Puerto han aportado la parte
social y han hecho que el hermanamiento siga vivo, con los intercambios, brigadistas, etc.

Los Amigos del Penedeés sienten que la estrategia de intervencion esta bastante alineada con el
Plan de Estrategia Nacional, y se ha multiplicado la capacidad de respuesta de las
comunidades, por ejemplo, a partir del programa de microcréditos. El agua es un sector
prioritario y el compromiso de Nicaragua es llegar al 2030 con el acceso al agua para todo el
mundo. También remarca el proyecto de lengua, muy importante para normalizar la lengua y
la cultura misquita.

Amics de Puerto afirman que asi sucede, y que con mas o menos aciertos el punto de partida
han sido siempre las demandas locales de Puerto Cabezas y sus comunidades. Por proximidad
que tienen con el territorio, tienen mas conocimiento y facilidades para sugerir que otros
actores.

A partir de los stakeholders se ha recogido que:

e ENACAL afirma no conocer el hermanamiento, pero consideran que la estrategia de
apoyo al agua es sumamente necesaria para las comunidades;

e GRACCN indica que han asesorada la Alcaldia y también se han coordinado con el FCCD
para en algunos temas. Desde la alcaldia y en el marco del hermanamiento se trabaja
en medio ambiente, agua y saneamiento para resolver temas de acceso al agua con
respeto a la cosmovisidn indigena. Dice que estos programas deberian tener mas
acompafiamiento, ya que esta cosmovision debe ser diferente para mejorar sus
condiciones de vida, y seguridad alimentaria;

e MEFCAA sefiala que conocen la existencia del hermanamiento, la Alcaldia, los
proyectos de Kwakuil y Wawa Bar. Desde el MEFCAA estdn complementado con estas
inversiones, principalmente en seguridad alimentaria y agua; y
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e MIFAM manifiesta que conoce los proyectos pero no sabia que MMNW formaba parte
del hermanamiento.

El FCCD Nicaragua indica que para agua y saneamiento, la estrategia fue identificada
correctamente en base a parametros técnicos y culturales de la zona. El agua y el saneamiento
eran una necesidad, se descartaron soluciones no viables y se opté por una modalidad posible
como la de recogida de agua de lluvia. Esta estrategia continia dando respuesta si se toman
las medidas adecuadas de mantenimiento y buen uso de los sistemas. Para el sector de
género, la Alcaldia y MMNW han sido los dos actores principales de este ambito. En el primer
caso, la conformacién de un area interna de género responde bien a las demandas y derechos
de la poblacidn, pero debe tener recursos y personal formado. En el segundo caso, responde
muy bien por la experiencia de su personal y porque actuan directamente con las personas
afectadas. A nivel de la Alcaldia, la necesidad de reforzar esta drea choca con la realidad
politica del momento, que dificulta alcanzar los objetivos de reforzar Ia
institucionalizacidn. Dar respuestas en este contexto de crisis sociopolitica es dificil y depende
de factores que no siempre se pueden prever o controlar.

P1.2. ¢{Considera que la estrategia de intervencidn sigue adaptada al contexto especifico de
las areas objetivo de trabajo?

El 89% de las personas entrevistadas indican que la estrategia de intervencién sigue adaptada
al contexto especifico de las dreas objetivo de trabajo.

La Alcaldia de Puerto Cabezas considera que los proyectos estan alineados con el Plan
Estratégico Nacional, de manera que las modalidades de trabajo tienen en cuenta no sélo las
necesidades del pais, de las comunidades, etc. sino también el contexto social, politico,
econdmico, etc. del momento. Asi, la estrategia de intervencién estad adaptada al contexto del
sector de agua, agricultura y género de manera transversal. A modo de ejemplo se destaca que
desde el FSLN cuentan con un area de produccidn y los proyectos de hortalizas han dado
respuesta a un problema de seguridad alimentaria. En seguimiento a los buenos resultados del
proyecto de hortalizas estan trabajando un proyecto de seguridad alimentaria en otros
territorios. Aun asi, la problematica del agua es latente y en la época de verano, por ejemplo,
el tema del agua es grave por el cambio climatico. Los proyectos de agua han dado respuesta a
las necesidades, pero hubiera podido ser mejor, por ejemplo, a partir de un mejor sistema de
captacion de agua de lluvia, ya que han cuestionado la parte técnica de los actuales (tienen
gue mejorar). Se afade que la tematica de género es muy importante, siendo un componente
transversal en todos los proyectos de agua, a partir del trabajo con el FISE. Aln asi, en el caso
de los CAPS tiene que cumplirse la paridad. Hay mujeres en las comunidades que no tienen
voluntad para asumir cargos. Es deber de las UMASH promover la participacion de la mujer y
de los 5 cargos del CAPS, al menos 2 tienen que ser mujeres. La realidad es que es muy
diferente la ciudad y las zonas rurales, y en las comunidades hay mucho trabajo por hacer ya
que la ley nos obliga a contar con las mujeres.
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Para el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés la estrategia estd adaptada al contexto de la
Costa, con una alta incidencia a nivel social a partir de adaptarse a las necesidades actuales,
aunque la concejala indica que es necesario incrementar el trabajo de refuerzo institucional, ya
gue es un elemento importante y estratégico.

Los Amigos del Penedés indican que los proyectos estan alineados al Plan Estratégico Nacional,
y Amics de Puerto afirman que la estrategia se adapta al contexto y que se han apoyado, con
éxito, propuestas que parecian complicadas de llevar a cabo, como la Casa del
Hermanamiento.

A partir de los stakeholders se ha recogido que:

e ENACAL considera que se adapta al contexto y a la politica nacional para lograr la
cobertura del agua. Hay agua suficiente pero necesitan infraestructura y apoyar los
CAPS en la administracidon del recurso agua. Hay que enseiiar a las comunidades a
administrar el recurso;

e GRACCN dice que se sigue adaptado. Con INIFOM ha habido orientaciones a la Alcaldia
y hay coordinaciones entre el GRACCN y la Alcaldia. Sefiala que hay que escribir
propuestas reales de acuerdo con lo que proponen los donantes;

e MEFCAA indica que el género es transversal en todo su programa, pero sin olvidar la
importancia de trabajar con hombres y mujeres para el cambio real; y

e MIFAM afirma que la estrategia esta adaptada al contexto de las comunidades, pero
no se aportan detalles al respecto.

El FCCD Nicaragua sefiala que para agua y saneamiento, la estrategia fue construida hace unos
afios, y a pesar de los cambios sociales y politicos ocurridos en el pais, sigue siendo vélida en el
contexto de la costa Caribe. Técnicamente no supone ningln cambio significativo, mas alla de
tener en cuenta el nuevo programa de agua y saneamiento de la UE y AECID, con el que hay
gue armonizarse. Para el sector de género, la estrategia de MMNW también tiene un largo
recorrido y siempre han luchado contra contextos dificiles, asi que sigue siendo vdlida en el
contexto actual. La Alcaldia, con el cambio politico de YATAMA en FSLN, esta mas ligada a las
politicas nacionales en este tema y por lo tanto con menos autonomia. A nivel de la
Alcaldia, los hechos ocurridos en 2018 han tenido influencia sobre su capacidad para dar
respuesta a las necesidades de la poblacion. Habria que readaptar la estrategia en el actual
contexto, porque no se dan las mismas circunstancias que en gobiernos locales anteriores ni
hay la misma capacidad de autonomia.

P1.3. ¢{Considera que es necesario introducir cambios o mejoras para que la estrategia de
intervencion siga siendo pertinente?

El 61% de las personas entrevistadas no especifican que sea necesario introducir cambios o
mejoras significativas para que la estrategia de intervencién siga siendo pertinente.
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La Alcaldia de Puerto Cabezas considera que han sido 30 afios de hermanamiento con cantidad
de actividades que creen pertinentes resaltar lo positivo de la solidaridad de los pueblos. Aun
asi, los exalcaldes consideran que hay que relanzar el proyecto de la Academia de la Lengua,
porque una de sus prioridades es el tema de identidad, la lengua, etc. siendo este un tema
politico y estratégico no partidario. Es necesario, pues, la promocion y divulgacién del proyecto
de lengua desde el nivel preescolar, contando con el apoyo de la Alcaldia. La vicealcadia
considera que hay que trabajar mas fuera de la Alcaldia, con el pueblo, a partir de una
comisién neutra, sin partidos, que fomente y hable mds sobre el hermanamiento. Los electos
quieren trabajar mas directamente con Vilafranca del Penedes, favorecer mas el intercambio
de experiencias y conocimientos, para fortalecer las capacidades y la cooperacion técnica. Los
extécnicos comentan la necesidad de trabajar mas en sensibilizacién y educacién, y también
indican que la comunicacion tendria que ser mas fluida desde el inicio del proyecto con las
ONG nicaraguenses que ejecutan proyectos.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés indica que hay que adaptarse a la realidad actual.
El alcalde comenta que la distancia es el limitante mas importante, del que no se puede hacer
nada, pero si que se podrian incrementar las visitas institucionales, por ejemplo, lo que
ayudaria a mejorar las capacidades locales y de la Alcaldia. Esta seria también una manera de
abrir el hermanamiento a la poblacidon local para que entiendan porque trabajamos en
Nicaragua, aunque en Catalufia también haya problemas.

Los Amigos del Penedés manifiestan que quieren participar mds en los proyectos, contar con
mas informacion (hay que mejorar el retorno y la retroalimentacion), mejorar la relacién con
MMNW, estar mas presentes con una participacion efectiva en el proceso de hermanamiento.

Amics de Puerto afirma que tienen ideas para los proyectos de sensibilizacién, por ejemplo,
para que viajen maestros de Nicaragua a Catalufia. Consideran que hay que implicar otros
actores para que trabajen en Puerto Cabezas.

El FCCD Nicaragua considera que para agua y saneamiento, hay que tener en cuentala
inversion de la UE / AECID en el casco urbano y en alguna comunidad, para identificar las
necesidades y soluciones técnicas adecuadas, en caso de que suponga algin cambio. Asi
mismo, hay que supervisar las estrategias de seguimiento y mantenimiento de los proyectos
una vez han sido entregados a la comunidad. Para el sector de género, no se necesitan grandes
cambios, sélo insistir en la necesidad de que las autoridades locales, regionales y estatales se
involucren a todos niveles en la lucha contra la violencia de género. A nivel de la Alcaldia, hay
que tener en cuenta la complejidad de actores e intereses politicos para construir una
estrategia de fortalecimiento institucional, y entender las limitaciones que hay en un contexto
como el actual.

58



AJUNTAMENT e .
VILAFRANCA et f?.t{ﬁ,CATAFA
DEL PENEDES ::::l AL DESENV AMENT

Valoracion del Indicador I.1.

I.1. La estrategia de intervencion es relevante, | Valoracion | Valoracion

en cuanto las personas entrevistadas: global (segun
grupos de

participantes)

1. Consideran que la estrategia de
intervencién sigue dando respuesta a los
derechos, necesidades y problemas
identificados;

2. Consideran que la estrategia de
intervencion sigue adaptada al contexto 89%
especifico de las areas objetivo de trabajo;
3. No especifican ningin cambio o mejora
significativa y relevante que cuestione la 61%
pertinencia de la estrategia de intervencién

94%

I.2. Los objetivos y la estrategia de intervencion del HC son adecuados, en cuanto las
personas entrevistadas:

1. Dan al menos un ejemplo sobre algiin proceso para la formulacion de los objetivos y la
estrategia de intervencion;

2. Dan al menos un motivo por el que los objetivos y la estrategia de intervencion estan
alineados con las necesidades de los grupos meta; y

3. No especifican ninglin cambio o mejora significativa y relevante que cuestione la
pertinencia de los objetivos

Datos

Para medir el indicador 1.2., se recolecté informacidn primaria a través de 36 personas de 14
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (18) y de Vilafranca del
Penedeés (7), Amigos del Penedeés (4), Amics de Puerto (6) y FCCD en Nicaragua (1).

P2.1. ¢Sabe si se llevé a cabo algtin proceso que llevara a la formulacion de los objetivos y la
estrategia de intervencion?

El 100% de las personas entrevistadas indican que se llevd a cabo algln proceso que llevara a
la formulacion de los objetivos y la estrategia de intervencidn.

La técnica actual (direccién municipal de género) de la Alcaldia de Puerto Cabezas indica que
para los proyectos de VBG, como Tasba Pri, fue una necesidad identificada por las autoridades
politicas del territorio por el alto indice de VBG. Los exalcaldes indican que presentaron los
proyectos de agua, previamente identificados por el gobierno municipal, durante la visita
institucional a Vilafranca del Penedeés, junto con Cooperacién Externa y los Amigos del
Penedes. La vicealcaldia informa que las formulaciones se llevan a cabo a través del cabildo el
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cual estd abierto para poder aportar ideas y observaciones. Segun las demandas, necesidades
y/o prioridades de las comunidades / personas, se eligen o priorizan y formulan los proyectos.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés manifiesta que, como parte del fortalecimiento
institucional, se llevd a cabo junto la Alcaldia y els Amics de Puerto, y en conjunto se han
decidido los proyectos, formulado los objetivos, etc.

Los Amigos del Penedeés sefialan que casi siempre los proyectos han nacido desde el gobierno
municipal. Pocos proyectos se han trabajado desde los Amigos (cartas escuelas, MMNW). Esto
se fortalecié después del huracan Félix, con el plan de reconstruccién del gobierno nacional y
regional. La participaciéon de la sociedad civil es muy débil, por falta de liderazgo, y es necesario
trabajar la promocién de convertirse en sujetos activos.

Amics de Puerto afirman que han contactado con el Ayuntamiento para que asi sea,
especialmente con la responsable de género para el trabajo en este sector.

El FCCD Nicaragua explica que para el sector de agua hubo un proceso inicial con ISF para
identificar necesidades y actores locales, y luego un trabajo con WAy la Alcaldia para definir el
tipo de intervencion. Para el sector de género, cada aiilo, MMNW adapta los proyectos en base
a las necesidades detectadas, con objetivos especificos. La estrategia de la entidad se
mantiene en el tiempo y se revisa internamente cuando es necesario. Cuando se
planteé fortalecer la Direccidén de la Mujer de la Alcaldia, se proponia como objetivo incluir la
equidad de género en los programas de desarrollo del municipio. Esta decisidn fue politica ya
nivel interno de la alcaldia de ese momento (2009). A nivel de la Alcaldia, no conoce ningln
proceso especifico que llevara a disefiar objetivos en este componente, sino que era un
aspecto transversal que se tenia en cuenta a la hora de apoyar proyectos vinculados al
hermanamiento, es decir, apoyar la alcaldia a través de financiar proyectos liderados por la
institucion.

P2.2. ¢{Considera que los objetivos y la estrategia de intervencion estan alineados con las
necesidades de los grupos meta?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que los objetivos y la estrategia de
intervencién estan alineados con las necesidades de los grupos meta.

La Alcaldia de Puerto Cabezas considera que asi es, que cumplieron su misién y que estaban de
acuerdo con las necesidades mas sentidas de las comunidades. Los exalcaldes afiaden que los
proyectos estan alineados con las necesidades locales, por ejemplo, a través de los tanques de
agua o MMNW vy su atencién a las nifas, mujeres, etc. que sufre abusos, VBG. También
remarcan la lengua como un elemento importante y la necesidad de relanzar ese proyecto, ya
que la lengua no estd normalizada en ningun ambito. Los técnicos actuales indican que asi es
porque desde el cabildo se recogen las necesidades de los grupos meta, y cémo desde alli se
proponen los proyectos.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés indica que son necesidades reales y sentidas,
validadas por los técnicos del Ayuntamiento.
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Los Amigos del Penedeés indican que el trabajo de MMNW vy sus estrategias estan totalmente
alineadas con las necesidades de las mujeres, pero también de las comunidades a nivel de
agua.

Amics de Puerto afirma que las acciones y estrategias se identifican a partir de las demandas
locales.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua y saneamiento, se disefiaron en base a
necesidades especificas de los grupos meta y adaptados a estos. Para el sector de género, en el
caso de MMNW hay una deteccidon muy evidente de las necesidades en base a la experiencia y
al contacto con las beneficiarias de sus servicios. Por tanto, los objetivos estan alineados
totalmente con las necesidades. A nivel de la Alcaldia, no hay unos objetivos claros y definidos
gue estén dirigidos a este componente pero, indirectamente, todo el trabajo realizado a través
de la Alcaldia ha servido para apoyar algunos departamentos especificos (drea de género,
UMASH, direccidon de cooperacién, etc.). La estrategia transversal esta alineada, pero sin esta
definicidn clara de objetivos.

P2.3. ¢{Considera que es necesario introducir cambios o mejoras para que los objetivos sigan
siendo pertinentes?

El 64% de las personas entrevistadas no consideran que es necesario introducir cambios o
mejoras para que los objetivos sigan siendo pertinentes.

La Alcaldia de Puerto Cabezas considera que deberia haber un rubro para el fortalecimiento de
las autoridades comunitarias (juez comunitario, lideres y el sector religioso), con un impacto
directo en la sostenibilidad del hermanamiento y los proyectos. Se indica también la necesidad
de relanzar la Academia de la Lengua, de abrir mas el hermanamiento a las comunidades y de
trabajar mds en sensibilizacidn y educacion.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés indica que en la mayoria de los aspectos no se
requieren cambios aunque se deberia trabajar mas en el apoderamiento institucional de la
Alcaldia.

A los Amigos del Penedes les gustaria estar mas implicados en los proyectos, que sean un actor
clave para las comunidades, que sean identificados como una auditoria social comunitaria.
También consideran que los procesos de decisién son mejorables.

Amics de Puerto expresan que el Ayuntamiento les ha traspasado la responsabilidad del
hermanamiento, costdndoles mucho implicar a los cargos electos, por ejemplo con las
escuelas, con las que deberia implicarse mds y interesarse mds por los temas del
hermanamiento. Consideran que no han tenido apoyo institucional.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua y saneamiento, no se necesitan grandes
cambios, sélo revisar de nuevo la metodologia cuando haya cambios en el futurode
comunidad o grupos meta, y partir de la experiencia acumulada para mejorar algunos aspectos
como el mantenimiento y entrega del proyecto a la comunidad. En el sector de género, los
objetivos siguen siendo validos y adaptados a la realidad actual. Ademas, se van revisando los
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objetivos especificos cada afo. A nivel de la Alcaldia, hay que clarificar mejor los objetivos en
este componente, analizando el contexto sociopolitico actual, y sabiendo hasta donde se
puede llegar a actuar.

Valoracion del Indicador 1.2

I.2. Los objetivos y la estrategia de Valoracion | Valoracion
intervencion del HC son adecuados, en cuanto | global (segun
las personas entrevistadas: grupos de

participantes)

1. Consideran que el proceso para la
formulacion de los objetivos y la estrategia de 100%
intervencion;

2. Consideran que los objetivos y la
estrategia de intervencion estan alineados con 100%
las necesidades de los grupos meta;

3. No especifican ninglin cambio o mejora
significativa y relevante que cuestione la 64%
pertinencia de los objetivos

I.3. Los proyectos responden a una necesidad demostrada (real y congruente con las
necesidades locales), en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan al menos un motivo sobre como los proyectos estan alineados con las necesidades
de la poblacion local;

2. Consideran que los proyectos cubren las necesidades inmediatas de la poblacién local; y

3. No especifican ninguna necesidad no cubierta relacionada con el proyecto

Datos

Para medir el indicador I.3., se recolectd informacién primaria a través de 142 personas de 29
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (18) y de Vilafranca del
Penedes (7), Amigos del Penedes (4), Amics de Puerto (6), FCCD en Nicaragua (1), wihtas (13),
comunidades mujeres (17), comunidades hombres (10), comunidades mujeres San Pablo-
Sumubila (30), CAPS (7), albafiiles (11), comunidades lideres (10), WA (1), MMNW (7).

P3.1. {Considera que los proyectos estan alineados con las necesidades de la poblacion
local?

El 93% de las personas entrevistadas consideran que los proyectos estan alienados con las
necesidades de la poblacidn local.

La Alcaldia de Puerto Cabezas relata que los proyectos estdn alineados con las necesidades de
las comunidades, ya que estas han sido expresadas o manifestadas por la poblacién misma, o
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se han identificado a partir de observaciones in situ. Los proyectos caen, ademas, en sectores
prioritarios: agua, género, cultura, etc. que se recogen en el Plan de Gobierno el cual considera
las necesidades de la poblacién de Puerto Cabezas.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés indica que los proyectos estdn alineados con las
necesidades de la poblacién local, ya que las propuestas vienen directamente de la Alcaldia y
grupos locales. Ambos sectores son prioritarios para las comunidades.

Los Amigos del Penedés afirman que tanto los proyectos de agua como los de género estdn
alineados con las necesidades locales.

Amics de Puerto indican que responden a las necesidades de la poblacidon, especialmente por
la importancia dada al genero, a la lucha por la VBG, etc.

Los wihtas de Wawa Bar afirman que son proyectos que eran necesitados, demandados por las
comunidades y de ahi su claro alineamiento. En el caso de los wihtas que trabajan con MMNW,
consideran que asi ha sido porque llevan afios trabajando con la entidad para eliminar la VBG.
Ven los frutos del proyecto, ya que la violencia, la impunidad y el miedo de las mujeres de
romper el silencio y de ir a la policia a demandar la violencia, ha mejorado, MMNW les ha
capacitado en la Ley 779, el circuito para derivar las mujeres que sufren violencia, los
préstamos a las mujeres para que pudieran emprender actividades econdmicas, etc.

Las mujeres de Wawa Bar y Kwakuil manifiestan que los proyectos de agua son necesarios
porque la poblacidn sufre de falta de agua potable, asi como todo aquello relacionado con el
saneamiento. Para Kwakuil se aflade que han mejorado la problematica de sequia de verano
en la comunidad, gracias a los tanques.

Los hombres en Wawa Bar explican que los proyectos de agua son muy necesario y remarcan
que estos proyectos de WA han sido un éxito en comparacidn con intervenciones anteriores
que fracasaron. Para Kwakuil consideran que las mujeres se han beneficiado porque cubre sus
necesidades de recogida de agua, y a nivel de la poblacidn, se han aportado soluciones sobre la
vivienda.

El CAPS de Wawa Bar sefiala que el trabajo en agua es crucial para la comunidad y sus
necesidades al respecto. Para el CAPS Kwakuil ha supuesto un cambio en la vida de las mujeres
porque tenian que caminar mucho para conseguir agua ya que los pozos se secaban.

Los albafiiles de Wawa Bar y Kwakuil afirman que asi ha sido porque no tenian pozos buenos ni
agua de calidad, lo que provocaba muchas enfermedades.

Los lideres comunitarios indican que para Wawa Bar y Kwakuil los proyectos de agua estdn
alineados con las necesidades comunitarias porque la mayoria de las familias tiene problema
de acceso, consumo, subministro, los pozos se secaban, etc.

Las mujeres de San Pablo-Sumubila indican que les parecié importante. Después del huracdn
Félix se quedaron sin casa ni alimentacidn y el gobierno mandé ver como quedd la Costa. Se
sienten apoyadas de parte de la alcaldia con huertos para mejorar la alimentacién de sus hijos
y aprendieron a trabajar, sembrar pepino, ayote, pipian
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WA expresa que estan alineados a nivel de agua, porque ya identificaron en 2015 que el
acceso para las comunidades era dificil y que hacia falta hacer algo.

MMNW afirma que si porque en Bilwi y en la regidn tienen las tasas mas altas de violencia a
nivel de pais en temas de feminicidios y VBG. Garantizar un espacio de proteccidn y abrigo es
totalmente necesario. Las nifas son victimas y las madres también aunque a veces tapan al
abusador.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua, los proyectos de WA responden a
necesidades demostradasy a demandas especificas de la poblacién meta. Para el sector de
género, los proyectos de MMNW estan del todo alineados con las necesidades detectadas por
las personas que requieren de su apoyo. A nivel de la Alcaldia, los proyectos de este
componente ejecutados con la alcaldia responden a demandas hechas por la propia
institucion, y que por lo tanto responden al plan de inversiones propio anual.

P3.2. ¢{Considera que los proyectos cubren las necesidades inmediatas de la poblacion local?

El 86% de las personas entrevistadas considera que los proyectos cubren las necesidades
inmediatas de la poblacién local.

La Alcaldia de Puerto Cabezas afirma que asi es, con una demanda que sale de los cabildos,
asambleas, donde la comunidad puede expresar sus ideas, inquietudes y hacer propuestas.

Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedées se indica que los proyectos cubren las
necesidades inmediatas de las comunidades, ya que son estas las que marcan sus prioridades,
necesidades, demandas, etc. a la Alcaldia y grupos locales.

Los Amigos del Penedés creen que no se han cubierto las necesidades a nivel de agua porque
los tanques no son suficientes.

Amics de Puerto afirman que asi es porque las acciones surgen de las necesidades identificadas
con las poblaciones meta.

Para los wihtas de Wawa Bar se cubren las necesidades inmediatas, especialmente a nivel de
acceso al agua para los grupos mas desfavorecidos. Para los wihtas que trabajan con MMNW
consideran que asi ha sido, incluyendo las suyas propias, porque les han capacitado para dar
mayor respuesta a la lacra de la VBG. También se han cubierto necesidades a nivel de
capacitacidn en las escuelas, con la policia, a la comunidad en general, etc. en temas de
violencia, como actuar ante ella, sensibilizacion de la iglesia para denunciar los casos de
violencia de los pastores y los didconos, etc.

Para las mujeres de Wawa Bar, ellas son las que tienen que mantener el agua de los tanques,
clorarla, hervirla o asolearla, y lo han aprendido todo a partir de las capacitaciones ofrecidas.
Cuando se dieron los tanques se priorizaron personas ancianas, discapacitadas y madres
solteras. Ahora tienen agua limpia y pueden hacer los trabajos de la casa sin problemas, se
bafian, lavan la ropa, limpian la casa. Aun asi, las mujeres de Kwakuil consideran que la
situacién sigue empeorando en verano, cuando no llueve.
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Para los hombres de Wawa Bar y Kwakuil, el agua era un problema muy grande en la
comunidad y que gracias a los tanques, tienen acceso a agua potable, limpia, etc. lo que ha
hecho que haya mejorado mucho la salud en la comunidad.

El CAPS de Wawa Barlas cree las cubren, especialmente durante la época de lluvia, ya que
pueden acceder a agua apta para el consumo (no como antes que estaba contaminada vy las
personas enfermaban). Para el CAPS de Kwakuil también las cubren pero algunos de los
tanques estan estropeados y no retienen bastante agua.

Los albaiiiles de Wawa Bar indican que asi es porque son ademas las necesidades expresadas
por los grupos meta. Para los de Kwakuil también se considera que ha sido asi porque las
mujeres sufrian mucho para ir a traer agua, recorriendo largas distancias, especialmente en
verano.

Para los lideres comunitarios tant ode Wawa Bar como de Kwakuil las cubre. Desde Wawa Bar
explican que antes de los tanques habia necesidad de agua en verano. Las personas que viven
en la orilla de la playa estaban muy afectadas y tenian que caminar largo hasta los pozos. El
75% de la comunidad tiene problemas con el agua en época de verano. En esta comunidad
cuando llueve se inunda y los excrementos de los animales contaminan los pozos. Los
proyectos anteriores no habian resuelto el problema del agua como lo ha hecho este.

Las mujeres de San Pablo-Sumubila indican que se cubren ya que aprendieron a producir, a
guardar las semillas y si siembran bastante, pueden vender y tener ingresos. Ademas, también
necesitaban capacitacion y se la ofrecieron.

Desde WA creen que si que lo hacen, en una cierta extensidn, porque las necesidades en este
sector son alin muy grandes.

MMNW afirma que asi es porque el albergue es el Unico de la region que recibe y atiende a
victimas de VBG. Durante los procesos judiciales donde las familias tienen que llegar a Bilwi a
declarar como testimonios o victimas, pueden alojarse en el albergue durante el juicio.
Ofrecen cobijo, alimentacién, recreacién, atencién médica, entre otros. Consideran que no
puede haber desarrollo si no se transversaliza el enfoque de género y se trabaja en pro de las
relaciones igualitarias entre hombres y mujeres.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua y saneamiento, responde a necesidades
muy directas: cobertura de agua a las familias, introduccién de saneamiento en los hogares,
etc. Para el sector de género, MMNW responde a necesidades inmediatas detectadas en
ambitos de violencia intrafamiliar, demandas de pensiones por hijos, ayuda psicoldgica,
prevencion de violencia, apoyo a victimas albergadas, etc. A nivel de la Alcaldia son proyectos
que cubren demandas de la poblacién y responden a programas locales de desarrollo. No se
puede saber si hay necesidades mds inmediatas, pero la cooperacién no puede responder sdélo
a este tipo de demandas sino a las prioridades que se marcan de manera conjunta entre las
administraciones del Sur y del Norte.
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P3.3. ¢{Considera que hay alguna necesidad no cubierta?
El 38% de las personas entrevistadas no consideran que hay alguna necesidad no cubierta.

La Alcaldia de Puerto Cabezas indica que el territorio es muy grande y el proyecto de MMNW
por ejemplo estd muy limitado. Necesitan mas apoyo, mds acompafiamiento en coordinacién
con la Alcaldia. De hecho, han elaborado, un convenio con MMNW para trabajar juntos con su
programa. Ademds, se han reunido con el FCCD en Managua para presentar sus necesidades,
conseguir mas apoyo, expandir el programa a otras comunidades, etc. La limitacién es que el
proyecto estaba vinculado al hermanamiento con Puerto Cabezas y debe emanar de la
voluntad de los municipios. Destacan la necesidad de relanzar el proyecto de lengua, y
expandir el trabajo en educacién y sensibilizacion.

Ek Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés cree que queda pendiente trabajar con personas
con discapacidad, y también con personas drogodependientes. Las necesidades,
evidentemente, son muy grandes y diversas. El exalcalde comenta que es dificil trabajar en el
desarrollo econdmico, hay necesidades importantes en aquellas personas dedicadas al mar, a
nivel sanitario, y que sigue habiendo deficiencias a nivel de la educacién y su infraestructura.

Los Amigos del Penedés afiaden que son necesarios mas tanques, mientras que Amics de
Puerto indican que no se cubren las necesidades del dmbito sanitario, las cudles se pueden
conectar con agua y saneamiento, por ejemplo, o a nivel de salud mental en el caso de la VBG.

Los wihtas de Wawa Bar sefialan que siguen teniendo problemas en verano, porque durante la
época seca, cuesta mucho recolectar agua, de manera que tienen que ir a los pozos. Cuando
llueve, el agua sucia cae a los pozos y no creen que sea apta para el consumo humano.
Necesitan pozos con cobertura de cemento para usar en verano o cuando sea necesario. Para
los wihtas que trabajan con MMNW, consideran que falta seguridad tanto para ellos como
para MMNW, por el trabajo que llevan a cabo. También opinan que deberian ser tomados en
cuenta a nivel de la Alcaldia.

Las mujeres de Wawa Bar relatan que en la comunidad hay familias numerosas y en verano el
agua del tanque no es suficiente y tienen que usar agua de los pozos que estd contaminada, de
manera que se vuelven a enfermar, sobre todo los nifios. Ademads, los tanques se llenan con
agua de lluvia y si las casas son pequefias no recogen suficiente lluvia y tienen que compartirla.
En Wawa Bar los pozos no son tan profundos y suelen secarse. Si excavan sale agua sucia y con
mal olor y no pueden extraer ese agua. Se necesitan pozos excavados de mds profundidad.
Desde Kwakuil, también remarcan las malas condiciones de los tanques por falta de
mantenimiento y como deberian tener mas pozos disponibles. En el caso de los inodoros,
también hay un importante deterioro de los materiales.

Los hombres de Wawa Bar y Kwakuil sefiakan que los tanques estan deteriorados y se pierde
agua, sobretodo en verano. Han intentado repararlos pero sin éxito.

El CAPs de Wawa Bar dice que en verano el agua recolectada llega a ser salada de manera que
no hay agua dulce para todo el mundo, de manera que seria necesario un pozo de agua dulce
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para cada barrio. Desde Kwakuil sefialan las malas condiciones de los tanques, la pérdida de
agua, la falta de mantenimiento, etc.

Los albaiiiles de Wawa Bar dicen que hay poco cemento y los tanques tienen fisuras de manera
que se pierde el agua. Los de Kwakuil indican que no hubo suficiente arena para hacer tanques
de calidad, de manera que ahora tienen fisuras y no retienen el agua. Ha faltado
mantenimiento durante todos estos afios y esto ha afectado la cobertura de las necesidades
locales.

Esto también es compartido por los lideres comunitarios de Wawa Bar y Kwakuil porque dicen
gue como se usa poco cemento o arena para los tanques, se filtra el agua sucia, de la lluvia,
etc. Los tanques, ademas, tienen fisuras de manera que hace falta una intervencion para
repararlos. Asi mismo sefialan que las casetas de los inodoros deberian ser mds grandes. Desde
Kwakuil también creen que no se han limpiado algunos de los pozos existentes porque son
muy profundos, de manera que es muy probable que el agua esté sucia.

Las mujeres de San Pablo-Sumubila manifiestan que necesitan cerdos para las hortalizas.

WA indica que hay que hacer mejorar en agua, porque en verano escasea, porque hay que
rehabilitar pozos, etc.

MMNW indica que el tema de la VBG es la raiz de cualquier violencia. Una mujer o una nifia
vive relaciones desiguales por ser mujeres y por ser de la Costa, una regidn de dificil acceso y
también por pertenecer a una etnia distinta (identidad étnica) y por vivir en una comunidad
(condicién de pobreza). Sufren, entonces, una triple discriminacion. No hay ningun lugar dénde
no exista la VBG. Aunque realizan un gran trabajo, hay muchas necesidades que necesitan aun
atender, especialmente en relacién con los servicios que ofrece el albergue.

El FCCD Nicaragua dice que para el sector de agua y saneamiento, teniendo en cuenta que los
objetivos son proveer de agua y saneamiento a todas las familias, fortalecer el CAPS
comunitario y traspasar a la gente los mecanismos de manejo y uso de los sistemas de agua,
son suficientes para cubrir las necesidades en este ambito (siempre y cuando se cumplan
efectivamente estos objetivos). Para el sector de género, hay necesidades que no se pueden
cubrir por falta de capacidad humana y econdmica. Pero son necesidades a las que ya se da
respuesta, aunque la demanda es mas amplia que la capacidad de responder a cada caso. A
nivel institucional (Alcaldia, MINSA, etc.) tampoco estdn las capacidades para dar respuesta a
toda la casuistica de violencia de género que se da en el territorio. A nivel de la Alcaldia, se
podrian mejorar los intercambios técnicos para apoyar areas de la alcaldia que necesitan ser
fortalecidas.
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Valoracion del Indicador 1.3
I.3. Los proyectos responden a una necesidad Valoracion | Valoracion
demostrada (real y congruente con las global (segun
necesidades locales), en cuanto las personas grupos de
entrevistadas: participantes)
1. Consideran que los proyectos estan alienados
0,
con las necesidades de la poblacién local; 93%
2. Consideran que los proyectos cubren las
. . . . 86%
necesidades inmediatas de la poblacién local; y
3. No especifican ninguna necesidad no cubierta,
relacionada con el proyecto 38%

1.4. Grado de identificacion de las necesidades y problematicas de los colectivos meta, en
cuando las personas entrevistadas

1. Dan al menos un ejemplo sobre como se llevé a cabo un estudio de necesidades y
problematicas;

2. Han participado en alguna actividad de identificacion, disefio o planificacion del
proyecto;

3. Dan al menos un ejemplo sobre como se tuvieron en cuenta las necesidades, problemas
y opiniones de los grupos meta;

4. Califican el proceso de transparente;

Califican el proceso de participativo; y

6. Dan al menos un ejemplo de como se tuvieron en cuenta las necesidades, problemas y
opiniones diferenciadas entre mujeres y hombres

-

Datos

Para medir el indicador 1.4., se recolectd informacién primaria a través de 104 personas de 17
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Puerto Cabezas (10), Amigos del Penedés (4),
Amics de Puerto (6), FCCD en Nicaragua (1), wihtas (1), comunidades mujeres (17),
comunidades hombres (10), comunidades mujeres San Pablo-Sumubila (30), CAPS (7),
comunidades lideres (10), WA (1), MMNW (7).

P4.1. ¢Sabe si se llevd a cabo un estudio de necesidades y problematicas?

El 88% de las personas entrevistadas indican que se llevd a cabo un estudio de necesidades y
problematicas.

La Alcaldia de Puerto Cabezas indica, por parte de la técnica de género, que las necesidades en
Tasba Pri fueron identificadas por las autoridades politicas del territorio, en la Alcaldia, debido
al alto indice de VBG. Los extécnicos informan que se hacen consultas ciudadanas. Se hacen
cabildos en el casco urbano y en todo el municipio, divididos por sector y se pregunta por las
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necesidades de la poblacién. La direcciéon de planificacién es quien hace este trabajo para
preparar el Plan de Inversién de la Alcaldia.

Desde los Amigos del Penedés y els Amics de Puerto se indica que desconocen si se llevé a
cabo un estudio de necesidades y problematicas.

Los wihtas de Wawa Bar dicen que hubo una reunién entre lideres y seleccionaron a los
ancianos que estan solos y se priorizd6 como primeros beneficiarios.

Las mujeres Wawa Bar relatan que WA llegé a la comunidad para analizar el agua, resultando
gue estaba contaminada y que no debia usarse para consumo humano. Asi es como les
ofrecieron los proyectos. En Kwakuil, las mujeres desconocen si hubo un consenso pero
aceptaron la propuesta que se les hizo para mejorar su situacion.

Los hombres de las comunidades expresan que para Wawa Bar, en la primera fase, vinieron de
parte de la Alcaldia con representantes internacionales y de WA. En una reunion les explicaron
el proyecto de agua. Cuando llegé el proyecto, les dijeron que los tanques iban a ser para 30
personas, y la comunidad pidié que se beneficiaria a los ancianos. WA les explicé que estaban
buscando mas fondos para poder ampliarlo. En el caso de Kwakuil se indica que fueron a las
reuniones donde se explicaba el proyecto, las acciones posibles, etc. y se llegd a un consenso.

Desde el CAPS de Wawa Bar dicen que antes del proyecto, vino un grupo de personas a la
comunidad a ver el problema del agua. Les preguntaron sobre el acceso al agua y pensaron en
la idea de traer agua de la quebrada a través de tuberias hasta la comunidad. Vinieron otro
grupo de personas y les explicaron lo de los tanques. Capacitaron a la comunidad y hicieron el
proyecto por fases y con el proyecto del FCCD se pudo cubrir toda la comunidad. Primero
empezaron con personas ancianas y después con el resto de la comunidad. Al inicio la Alcaldia
puso recursos para llegar al 100% de los beneficiarios. En otra visita, un experto vio que el
pozo se llenaba de agua de lluvia y la comunidad le dijeron que esa agua era para el hogar. Se
llevo el agua a Puerto Cabezas para analizarla y les prometié un proyecto de agua. Para
Kwakuil se indica que una persona de ISF fue a implementar encuestas para recoger las
necesidades y problematicas de la poblacidn, y mas adelante otro grupo de expertos para
mostrar los posibles sistemas de agua para que la comunidad pudiera dar su opinidn.

Los comunitarios de Wawa Bar relatan que WA hizo una asamblea inicial para explicarles el
proyecto. En Kwakuil, la Alcaldia fue a hacer un diagndstico en el que participaron.

Las mujeres de San Pablo-Sumubila indican que se identificd a partir de WA y la Alcaldia,
viendo la necesidad de ingresos de las mujeres, de asegurar la alimentacién de estas y sus
hijos, etc.

WA dice que se llevd a cabo un estudio sobre los pozos artesanales existentes en las
comunidades, su uso, mejora, necesidades, etc. y de ahi surgieron las acciones. En
saneamiento, habia letrinas en mal estado y se hizo un diagndstico para identificar la situacién,
observando que la defecacién era generalmente al aire libre y que hacia falta educacién al
respecto.
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MMNW afirma que hizo un estudio a nivel de las comunidades misquitas y la violencia / VBG
sufrida. Con los Amigos del Penedés generaron conciencia en el municipio para integrar el
tema de género como necesidad estructural antes de que existiera la Unidad de Género
dentro de la Alcaldia.

El FCCD Nicaragua dice que el sector de agua y saneamiento realiza estudios previos, y en este
caso ISF hizo una deteccion in situ a partir del proyecto de Kwakwil. Para el sector de género,
MMNW realiza diagndsticos y tiene sistematizadas diversas estadisticas sobre violencia de
género, que sirven para identificar necesidades. A nivel de la Alcaldia, no ha habido ningln tipo
de estudio especifico.

P4.2. ¢ Participd en alguna actividad de identificacion, diseiio o planificacidn del proyecto?

El 76% de las personas entrevistadas han participado en alguna actividad de identificacidn,
disefo o planificacion del proyecto.

La técnica actual y extécnicos de la Alcaldia de Puerto Cabezas informan que las diferentes
direcciones de la Alcaldia participan en estos procesos, a partir del liderazgo de la Unidad de
Planificacién.

Los Amigos del Penedeés y Amics de Puerto dicen que no participaron en ninguna de estas fases
/ actividades del proyecto.

Los wihtas de Wawa Bar manifiestan que participaron con WA en el proceso, contandoles lo
que queria hacer con imagenes y planos.

Las mujeres de Wawa Bar dicen que algunas personas de la comunidad se reunieron con WA
para trabajar en el proyecto. En Kwakuil indican que les explicaron el proyecto, se interesaron
por sus opiniones, etc. de manera que consideran que participaron de manera indirecta.

Los hombres de Wawa Bar dicen que los primeros albaiiles fueron los que anduvieron por
toda la comunidad y se hizo la primera lista garantizando los mas necesitados del fondo,
aunque la comunidad no siempre estuvo de acuerdo. La comunidad pidié un tanque para la
escuela y la iglesia; WA aceptd poner un tanque en la escuela en beneficio de los nifios. En el
caso de Kwakuil se indica que participd toda la comunidad en estas fases.

El CAPS Wawa Bar expresa que los lideres, con el wihta, el sindico y la policia comunitaria, se
implicaron en el proceso. Des de Kwakuil se indica que las personas de la comunidad
estuvieron implicadas, en menor o mayor grado, en estas fases preliminares.

Los lideres comunitarios de Wawa Bar explican que la comunidad participé a partir de
reuniones con WA. En Kwakuil fueron casa por casa para presentar el proyecto e involucrar a
las comunidades.

Las mujeres de San Pablo-Sumubila afirman que participaron pero no dan detalles de como.

WA afirma que participd en estas actividades pero no se especifica cdmo, mientras que
MMNW afirma y detalla que participaron en actividades identificacidn, disefio y planificacién a
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partir de, por ejemplo, identificar y seleccionar las necesidades para prestar los servicios
adecuados, introducir el tema de la VBG en el hermanamiento, visitas institucionales con
Amics de Puerto, etc. De ahi surgid el proyecto que se amplia cada afio como propuesta anual;
se envia a els Amics de Puerto y ellos lo presentan al Ayuntamiento de Vilafranca del Penedes.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua y saneamiento no participd, sélo
indirectamente a través de algunas conversaciones con ISF. Para el sector de género, sélo en el
caso del proyecto 3117, donde se ayudé la contraparte a definir los componentes del proyecto
original (seguridad, alimentacién y ocio). Indica que tampoco ha participado a nivel del
fortalecimiento institucional de la Alcaldia.

P4.3. ¢{Considera que se tuvieron en cuenta las necesidades, problemas y opiniones de los
grupos meta?

El 88% de las personas entrevistadas consideran que se tuvieron en cuenta las necesidades,
problemas y opiniones de los grupos meta.

La Alcaldia de Puerto Cabezas indica que se hicieron asambleas, cabildos, y se validaron las
propuestas con las comunidades meta.

Los Amigos del Penedés indican que desconocen si se tuvieron en cuenta las necesidades,
problemas y opiniones de los grupos meta.

Amics de Puerto afirman que los proyectos responden a la necesidad de la poblacion pero no
se aportan detalles de como lo hacen.

Los wihtas de Wawa Bar dicen que se tomé la opinion de los miembros de la comunidad que
asistieron a la asamblea y reuniones.

Las mujeres de Wawa Bar y Kwakuil dicen que hablaron con ellas para conocer sus
necesidades, problematicas, etc. a nivel de agua (acceso, uso, etc.). En el caso de Kwakuil,
cuando se les pregunté si querian un tanque, fue de manera general, no especificamente a las
mujeres.

Los hombres de Wawa Bar creen que se tuvieron en cuenta las opiniones de la comunidad,
especialmente para determinar las familias o personas mas prioritarias. En el caso de Kwakuil
se indica que en las reuniones les preguntaron por sus necesidades mas grandes, siendo estas
las del acceso y uso del agua, y la comunidad accedié a aportar la mano de obra, de manera
gue han participado en la planificacion del proyecto.

Para los CAPS de Wawa Bar y Kwakuil, se tomaron en cuenta las necesidades, demandas, etc.
de la poblacidn a partir de encuentros y reuniones. Al principio no sabian que sistema era pero
lo aceptaron porque estaban muy necesitados.

Para los lideres comunitarios de Wawa Bar, WA llevdé a cabo un estudio contando con la
participacién de la comunidad para expresar su opinién, inquietudes, etc. En Kwakuil sintieron
gue escucharon sus opiniones, necesidades y demandas de la comunidad, etc.
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Las mujeres de San Pablo-Sumubila afirman que asi fue pero no se especifica como.

WA afirma que asi fue, que se reunieron con las comunidades en una asamblea para que
aportaran sus puntos de vista, etc. Fueron ellas las que pidieron que se priorizara las personas
con discapacidad y las mayores.

MMNW relata que se han considerado las necesidades, prioridades, demandas, etc. de las
mujeres y nifias a partir de reunirse con ellas, recoger sus opiniones, llevar a cabo estudios,
etc.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua y saneamiento la identificacién se hizo in
situ en las comunidades meta, escuchando sus opiniones. Para el sector de género, siempre
hay vinculacién permanente entre la contraparte y la poblacion meta, escuchando sus
demandas y necesidades. A nivel de la Alcaldia, en este caso los planes anuales municipales
son el elemento que regula necesidades y opiniones de los grupos meta (la poblacién de Bilwi),
y se hacen cabildos anuales de consulta.

P4.4. {Considera que fue un proceso transparente?
El 88% de las personas entrevistadas consideran que fue un proceso transparente.

La Alcaldia de Puerto Cabezas afirma que fue transparente gracias a los cabildos, consultas
abiertas a toda la poblacion.

Mientras los Amigos del Penedes dicen desconocer si el proceso fue transparente, Amics de
Puerto afirman que la poblacién en general desconoce los proyectos o muchos de sus
elementos, pero aquellos que si que los conocen, junto la Alcaldia, hacen un esfuerzo para
transmitirlo al resto de las comunidades.

Los wihtas de Wawa Bar indican que fue un proceso transparente gracias a la asamblea
comunitaria.

Las mujeres de Wawa Bar dicen que ha sido un proceso transparente porque se les ha ido
informando de las necesidades del proyecto, de quien se ha beneficiado, de los grupos
prioritarios, y se ha contado con su opinién. En Kwakuil creen que fue un proceso claro y
transparente, y no sienten que les hayan desinformado.

Los hombres de Wawa Bar consideran que el proceso fue transparente porque se pudo hablar
con WA de los diferentes aspectos del proyecto, acciones, beneficiarios, etc. Aun asi, creen
gue no se transmitié de todo bien la prioridad entre comunitarios y que esto derivd en mal
entendidos que, por suerte, se han ido solventando. En el caso de Kwakuil se indica que se les
informd en las reuniones de las condiciones del proyecto, actividades a llevar a cabo,
capacitaciones, etc.

El CAPS de Wawa Bar cree que lo fue, porque se informé a la comunidad de los detalles del
proyecto, de los donantes, de las posibilidades de la intervencién, etc. En Kwakuil creen que
podria haber sido mas transparente, ya que creen que se podrian haber sentido mas
informados sobre las acciones y condiciones del proyecto.
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Los comunitarios de Wawa Bar dicen que asi fue porque se informé de quienes iban a ser los
grupos prioritarios o primeros beneficiarios, las fases del proyecto y sus acciones, etc. Desde
Kwakuil se considera que fue transparente al involucrar la comunidad en todo el proceso, a
diferentes niveles.

Las mujeres de San Pablo-Sumubila afirman que lo fue, ya que han tenido acceso en todo
momento a la informacién del proyecto.

WA indica que fue un proceso transparente, ya que se informd a las comunidades a través de
la asamblea y sus lideres. Este es el mismo caso para MMNW, ya que se informé a las mujeres,
jévenes, etc. sobre el proyecto, el albergue, etc. También se ha informado a los actores
pertinentes como la Alcaldia.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua y saneamiento no hay nada
que haya quedado fuera de su conocimiento, y la poblacidn fue convocada sin exclusiones por
lo que saben. Para el sector de género, la entidad siempre ha sido abierta en toda su tarea y
sin ocultar ningun aspecto en la identificacion de necesidades (mas alla de lo que supone de
confidencialidad en su tarea). A nivel de la Alcaldia, el proceso estd muy regulado por las
dindmicas administrativas (cabildos, etc.) y por lo tanto responden a un mandato claro.

P.4.5. ¢{Considera que fue un proceso participativo?
El 88% de las personas entrevistadas consideran que fue un proceso participativo.

La Alcaldia de Puerto Cabezas indica que asi fue, porque los cabildos estaban abiertos a toda la
poblacidn.

Por una parte, los Amigos del Penedes indican que su participacion no fue garantizada durante
el proceso, mientras que Amics de Puerto afirman que aunque ellos no han participado en
ciertas fases, ha sido un proceso participativo porque se ha involucrado a las comunidades
durante su preparacion, se ha informado de las intervenciones, etc.

Los wihtas de Wawa Bar creen que ha ido siendo un proceso participativo hasta nuestros dias.

Las mujeres en Wawa Bar dicen que se invité a todo el mundo a participar en las reuniones,
gue se tenia en cuenta su opinion y se valoraba su presencia. En Kwakuil creen que podria
haber sido mas participativo porque la mayoria de las reuniones se hicieron con los lideres
comunitarios.

Los hombres en Wawa Bar y Kwakuildicen la mayoria de las personas de la comunidad se
interesaron por el proyecto.

Ambos CAPS, para Wawa Bar y Kwakuil consideran que fue un proceso participativo a nivel de
toda la comunidad, pero no dan detalles de cémo.

Los lideres comunitarios indican que para Wawa Bar y Kwakuil lo fue, porque se invitd a toda
la comunidad a formar parte de la intervencién, aunque en el caso de Wawa Bar se dice que
no vino todo el mundo.
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Las mujeres de San Pablo-Sumubila afirman que lo fue a partir de diferentes reuniones
informativas.

Desde WA se afirma que fue participativo contando con la Alcaldia y las comunidades, quienes
también participaron en el caso de MMNW, junto con Amics de Puerto, etc.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua y saneamiento se ha llevado a cabo a
través de la convocatoria de asambleas comunales para presentar el proyecto. Para el sector
de género, la entidad tiene siempre en cuenta las necesidades y demandas de la poblacidn, y
las escucha para definir la metodologia de intervencién. A nivel de la Alcaldia, se ha limitado a
cabildos y reuniones sectoriales, y con posible sesgo partidario, pero responde al tipo de
participacién ciudadana actualmente existente en el pais.

P4.6. ¢Considera que se tuvieron en cuenta las necesidades, problemas y opiniones
diferenciadas entre mujeres y hombres?

El 76% de las personas entrevistadas consideran que se tuvieron en cuenta las necesidades,
problemas y opiniones diferenciadas entre mujeres y hombres.

LA Alcaldia de Puerto Cabezas indica que en el caso de Tasba Pri, primero se centraron en las
necesidades de las mujeres, para mas adelante hacerlo con los hombres. Los extécnicos
indican que se invita el mismo numero de hombres y mujeres, los sectores deciden sus
prioridades y las llevan al cabildo. Adn asi, no siempre se tienen en cuenta las necesidades
diferenciadas.

Los Amigos del Penedés desconocen si se tuvieron en cuenta las necesidades, problemas,
demandas, etc. diferenciadas entre mujeres y hombres. Desde Amics de Puerto se cree que ha
sido asi porque el género es transversal en los proyectos y se trabaja en pro de la equidad.

Los wihtas de Wawa Bar dicen que se han tenido en cuenta las necesidades diferenciadas
entre mujeres y hombres, aunque ellas son las mas beneficiadas del proyecto.

Las propias mujeres de Wawa Bar relatan que es un proyecto que ha querido beneficiar a todo
el mundo, aunque se han considerado las necesidades diferenciadas entre unas y otros. En el
caso de Kwakuil se indica que se han considerado las necesidades comunitarias, sin importar
las de ellas o ellos, aunque las mujeres se benefician mas del proyecto porque se encargan de
los quehaceres de la casa.

En esta linea, los hombres de Wawa Bar creen que se tuvieron en cuenta las opiniones de las
mujeres y hombres. En el caso de Kwakuil también se indica que se han considerado las
necesidades comunitarias, sin importar las de ellas o ellos, aunque las mujeres se benefician
mas del proyecto porque se encargan de los quehaceres de la casa.

El CAPS en Wawa Bar dice que se tuvo en cuenta las necesidades de mujeres y hombres,
aunque ellas estdn mas implicadas porque son las que cargan el agua para el hogar. Para
Kwakuil se cree que han tenido en cuenta las necesidades diferenciadas de unas y otros.
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Los comunitarios de Wawa Bar y Kwakuil consideran se tuvieron en cuenta a ambos, sus
necesidades, demandas, etc. especificos. Afiaden que las mujeres se han beneficiado mas que
los hombres porque hacen las tareas del hogar, mientras que ellos han podido trabajar como
albaniles.

Las mujeres de San Pablo-Sumubila indican que fue equitativo pero su proyecto esta dirigido a
las mujeres, porque son las que primero lo necesitan. Mas adelante se incluyeron a los
hombres.

WA afirma que se identificaron y/o visibilizaron mas las necesidades de las mujeres, porque
son las que acarrean el agua. En el caso de los inodoros, hubo resistencias porque estan al lado
de la casa y manifiestan que no es higiénico tener el inodoro cerca de la cocina. Sefialan que
WA les dijo que harian letrinas como alternativa. MMNW afirma que evidentemente se han
tenido en cuenta las necesidades, opiniones, prioridades, etc. de las mujeres y hombres,
diferenciadas, y de ahi la propuesta de proyecto disefiada, el cual da prioridad a las mujeres
aunque también atiende varones (menores y adultos).

El FCCD Nicaragua dice que para el sector de agua y saneamiento, en el documento de
formulacion se habla en mds de una ocasion de la problematica especifica de las mujeres
("acarreo" de agua, poblacion mas desprotegida). En todo caso, entiende que las reuniones
comunitarias se hacian en grupos conjuntos de hombres y mujeres y no por separado. Para el
sector de género, totalmente. La entidad tiene muy en cuenta las necesidades especificas de
las mujeres y responde a partir de sus demandas. A nivel de la Alcaldia, en general se trabaja
sin discriminar a nadie pero no se hace una diferenciacion de necesidades hombre / mujer, al
menos de manera especifica.

Valoracion del Indicador 1.4

1.4. Grado de identificacidn de las necesidades y Valoracion | Valoracion
problematicas de los colectivos meta, en cuando global (segun
las personas entrevistadas grupos de

participantes)

1. Danal menos un ejemplo sobre cémo se llevd

a cabo un estudio de necesidades y problematicas; 88%
2. Han participado en alguna actividad de 76%
identificacion, disefio o planificacidn del proyecto; ?
3. Danal menos un ejemplo sobre cémo se

tuvieron en cuenta las necesidades, problemasy 88%
opiniones de los grupos meta;

4. Califican el proceso de transparente; 88%
5. Califican el proceso de participativo; y 88%

6. Dan al menos un ejemplo de cdmo se tuvieron
en cuenta las necesidades, problemas y opiniones 76%
diferenciadas entre mujeres y hombres
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I.5. Los proyectos realizados son importantes para las personas residentes en el municipio
y/o en las comunidades, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan al menos un motivo sobre porqué los proyectos siguen siendo importantes /
prioritarios para los grupos meta

Datos

Para medir el indicador I.5., se recolectd informacién primaria a través de 127 personas de 27
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (18) y de Vilafranca del
Penedes (7), Amigos del Penedés (4), Amics de Puerto (6), FCCD en Nicaragua (1), wihtas (1),
comunidades mujeres (17), comunidades hombres (10), comunidades mujeres San Pablo-
Sumubila (30), CAPS (7), albafiiles (11), comunidades lideres (10), WA (1), MMNW (7).

P5.1. ¢{Considera que los proyectos implementados siguen siendo importantes / prioritarios
para los grupos meta?

El 93% de las personas entrevistadas consideran que los proyectos implementados siguen
siendo importantes / prioritarios para los grupos meta.

La Alcaldia de Puerto Cabezas indica que estdn de acuerdo con que los proyectos y sectores
siguen siendo prioritarios para las comunidades, el municipio y el pais. Para el sector del agua,
los electos actuales indican que podria cambiarse el sistema en aquellas comunidades donde
hay acceso a luz. Desde la unidad de género, podria ser positivo movilizar los proyectos de
hortalizas a otras comunidades mas retiradas y con graves problemas de VBG. Se destaca
también el acompafamiento y apoyo recibido a partir del hermanamiento, ya que escasean
donantes para la Alcaldia.

La técnica actual en el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés indica que lo son, ya que las
VBG estan muy arraigadas en el pais y en temas de desigualdad, estan en un ranking muy bajo,
siendo esto una amenaza directa para las mujeres y sus derechos, legitimando el poder de los
hombres sobre las mujeres e niiias, ya que los abusos empiezan en edades tempranas. De ahi
que los proyectos de género y la transversalizacion de este componente en otros sectores siga
siendo relevante y crucial para las comunidades. Esta opinidn es compartida por el resto de las
personas entrevistadas, las cuales también destacan la importancia y relevancia del sector de
agua, ya que muchas comunidades aun no tienen este derecho cubierto.

Tanto los Amigos del Penedés como Amics de Puerto indican que los proyectos siguen siendo
importantes y relevantes, aunque haya habido avances en algunos sectores por comunidades.

Los wihtas de Wawa Bar dicen que los proyectos de agua y saneamiento son necesarios y
relevantes, ya que muchas comunidades siguen viviendo entre ganado sin letrinas habilitadas.
Con la lluvia, las comunidades se inundan y la suciedad dafia el agua de los pozos que luego es
consumida, derivando en enfermedades varias.
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Las mujeres en Wawa Bar y Kwakuil creen que siguen siendo importantes y relevantes, aunque
para esta Ultima comunidad algunos tanques estén rotos.

Los hombres en Wawa Bar declaran que los proyectos de agua y saneamiento son muy
importantes, especialmente los inodoros para reducir enfermedades y promover medidas
higiénicas. Estan agradecidos porque sus mayores no vieron los resultados de este proyecto y
se ha visto el cambio en su comunidad, que ha avanzado con los tanques, los inodoros, etc. La
Unica queja fue el pago posterior ya que tuvieron que recaudar dinero y fue un esfuerzo para
la comunidad. En el caso de Kwakuil se indica que son tan importantes que no tiene fin,
especialmente los tanques y el subministro para las comunidades con dificultades de acceso.

En el CAPS de Wawa Bar se dice que siguen siendo muy importantes y cada vez mas
relevantes. Para Kwakuil destacan su importancia gracias a las capacitaciones sobre higiene,
mantenimiento de los tanques, etc.

Desde los albafiiles de Wawa Bar se indica que los proyectos son necesarios porque muchas
familias aun no tienen servicio de agua en su casa. Los de Kwakuil creen que lo son pero que es
necesario reparar los tanques porque algunos no funcionan bien.

Los lideres comunitarios de Wawa Bar y Kwakuil dicen que siguen siendo importantes porque
se trata el agua, pero también por el ingreso econémico de aquellos que construyen (albafiiles,
mujeres inclusive).

Las mujeres de San Pablo-Sumubila expresan que lo son, especialmente por la alimentacién de
sus hijas e hijos. Indican que necesitan mds apoyo para la produccién, mallas y capacitacidén en
la produccién para trabajar solo en el verano, ya que el invierno mata todas las producciones,
a excepcion del pepino.

WA manifiesta que siguen siendo sumamente importante. Hay familias que todavia no han
sido beneficiadas. Ademas, son una generacion de empleo en la comunidad y WA paga a esta
mano de obra.

MMNW afirma que siguen siendo de vital importancia, especialmente el apoyo al albergue.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua y saneamiento es especialmente sensible
a las comunidades y es una demanda que continula vigente. Los proyectos ejecutados apenas
han logrado cubrir una pequefia parte de la demanda existente en el territorio de Puerto
Cabezas. Para el sector de género, la realidad social del municipio implica que la importancia
de los proyectos sigue siendo muy alta. El problema de la VBG sigue extendido a las
comunidades rurales y es absolutamente necesario mantener un permanente servicio de
atencién a victimas y de prevencidon a nivel educativo. A nivel de la alcaldia, debilidad
institucional instalada en el pais a diferentes niveles conlleva que siga siendo muy importante
mantener el apoyo en esta linea. A pesar de las dificultades a nivel politico para consolidar este
componente, es necesario apoyar a los organismos e instituciones que trabajan al servicio de
la poblacidn, evitando que sigan perdiendo capacidades de respuesta y que puedan tener un
marco de decisién politica y de trabajo técnico adecuados.
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Valoracion del Indicador 1.5

I.5. Los proyectos realizados son importantes para | Valoracion Valoracion
las personas residentes en el municipio y/o en las | global (segun
comunidades, en cuanto las personas grupos de
entrevistadas: participantes)
1. Considera que los proyectos siguen siendo 939%

importantes / prioritarios para los grupos meta

1.6. Los proyectos se han identificado con vision de proceso y de programa, mds que con
vision de accidn aislada y puntual, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan al menos un ejemplo sobre cdmo los proyectos identificados funcionan como parte
de plan estratégico de intervencidon y no como acciones puntuales e independientes; y
2. Dan al menos un ejemplo de complementariedad / sinergias entre los proyectos

Datos

Para medir el indicador 1.6., se recolecté informacidn primaria a través de 44 personas de 16
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (18) y de Vilafranca del
Penedés (7), Amigos del Penedés (4), Amics de Puerto (6), FCCD en Nicaragua (1), WA (1),
MMNW (7).

P6.1. ¢Considera que los proyectos identificados funcionan como parte de plan estratégico
de intervencion y no como acciones puntuales e independientes?

El 81% de las personas entrevistadas considera que los proyectos identificados funcionan
como parte de plan estratégico de intervencién y no como acciones puntuales e
independientes.

La Alcaldia de Puerto Cabezas sefiala que los proyectos forman parte de una estrategia del
gobierno local / municipal, y ambos sectores, asi como el fortalecimiento institucional son
prioritarios y a largo plazo. Los proyectos se identificaron en la administracion anterior (2013-
2018) bajo el gobierno de Yatama. El Plan Municipal tiene 12 ejes prioritarios donde encajan
cada uno de los proyectos.

Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés se indica que ambos sectores, asi como el
fortalecimiento institucional, forman parte de un plan estratégico global porque son
prioritarios para el pais y desde el Ayuntamiento se apoya aquello que desde Nicaragua se
visiona como pertinente. El alcalde actual afiade que esto se puede ver a partir del apoyo a los
proyectos puntuales, ya que siempre hay necesidades por emergencias puntuales y tienen que
dar respuestas inmediatas (aunque el sector de emergencia también tiene su plan estratégico).
Y a partir del apoyo continuado, enfocado para apoyar a medio-largo plazo las comunidades. A
pesar de esta opinion generalizada, la concejala actual indica que no observa una estrategia

78



AJUNTAMENT

VILAFRANCA .. nmpa FONS CATALA

DEL PENEDES ummm

LN |

global que recoja los diferentes proyectos y que hay que trabajar mds en la unién del
hermanamiento, especialmente implicando a ambas sociedades.

Los Amigos del Penedes afirman que ambos sectores forman parte de los planes nacionales y
regionales del pais, ya que son prioritarios. En cambio, Amics de Puerto consideran que son
acciones puntuales que han sido identificadas y por eso se han implementado.

WA se afirma que asi es ya que forman parte de la estrategia de WA para lograr en el 2030 el
ODS 6, mientras que MMNW relata que se seleccionan acciones puntuales (actividades,
proyectos) a partir de la estrategia general de la entidad.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua y saneamiento las intervenciones se llevan
a cabo en varias etapas (empezando a la comunidad de Kwakwil y continuando a Wawa Bar),
con una alianza estratégica conformada con WA. Nunca se ha visto como una accién puntual
sino como una estrategia a mas largo plazo y como un derecho fundamental en el marco del
hermanamiento. Para el sector de género, la relacién con MMNW viene de muchos afios atras
y de una primera vinculacién con los Amigos de Puerto. A partir de aqui, y con los contactos
establecidos con la contraparte y las visitas institucionales de Vilafranca y San Pedro, también
los ayuntamientos lo contemplaron como una prioridad politica en el marco del
hermanamiento. Todo se demuestra con la continuidad que ha habido en los proyectos
vinculados a MMNW durante varios afios. A nivel de la Alcaldia, su trabajo ha sido desde un
inicio la base del hermanamiento, y por lo tanto el apoyo a las politicas locales ha sido una
constante, independientemente del color politico de la propia Alcaldia. A pesar de las
dificultades para consolidar procesos en el marco de un contexto politico dificil en diferentes
etapas, se ha mantenido la idea de fortalecer el rol de las autoridades locales y sus equipos
técnicos, complementandolo con proyectos ejecutados por otras entidades locales tales como
Amigos del Penedes, MMNW, etc.

P6.2. iConsidera que se ha establecido complementariedad / sinergias entre los proyectos?

El 56% de las personas entrevistadas considera que se ha establecido complementariedad /
sinergias entre los proyectos.

Desde la Alcaldia de Puerto Cabezas se indica que se trabaja de la mano entre diferentes
direcciones municipales, por ejemplo, la de género con recursos naturales. La vicealcaldia
sefala que no se pueden trabajar los proyectos de manera aislada y que hay que coordinarse
entre proyectos y ONGs para evitar duplicaciones. De ahi que naciera, por ejemplo, el
consorcio entre GVC, la Alcaldia y el FCCD. Los extécnicos, sin embargo, consideran que hay
gue mejorar la complementariedad entre proyectos.

Aunque desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés la mayoria lo desconocen, la técnica
actual afirma que los proyectos de agua y género estdn presentes de forma transversal,
aunque no se establecen sinergias ni complementariedades entre WA y MMNW, algo a
explorar. Los extécnicos afiaden que desde el Ayuntamiento se trabajara para la continuidad
entre proyectos, pero desconocen como se lleva esto a cabo desde Bilwi.
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Desde los Amigos del Penedés se indica que desconocen si se han establecido acciones de
complementariedad o sinergias entre proyectos. Mientras, Amics de Puerto afirma que para
algunas acciones ha sucedido, como en los proyectos de sensibilizacion y de Tawa Klin.
También vinculan a los brigadistas a los proyectos que estan activos.

WA afirma que asi es, a partir de que con algunas instancias del gobierno como el FISE que
trabaja en WASH, o con el ENACAL, la administradora del sistema de agua. Hay sinergias y hay
una mesa regional de WASH con reuniones trimestrales y se llega a acuerdos de apoyo mutuo.

MMNW indica que han trabajado con varios programas que tienen el mismo enfoque de
trabajo en género. Tratan de cubrir varios espacios con el mismo enfoque, para no duplicarse.

El FCCD Nicaragua indica que menos de la deseado. Si el hermanamiento se puede ver como
un todo global, en cambio ha costado mds que las diferentes contrapartes involucradas
tuvieran la vista puesta en los proyectos que no ejecutaban directamente para
complementarse. Desde Catalufia si que ha habido una visién concertada de lo que se hace,
pero desde Bilwi ha sido mas dificil poner en relacidn los diversos proyectos. Todavia hay
bastante desconocimiento entre algunos actores respecto de lo que hacen los demas, incluida
la Alcaldia.

Valoracion del Indicador 1.6

I.6. Los proyectos se han identificado con vision de Valoracion | Valoracion
proceso y de programa, mas que con visidn de accion global (segun grupos
aislada y puntual, en cuanto las personas entrevistadas: de

participantes)

1. Dan al menos un ejemplo sobre como los proyectos
identificados funcionan como parte de plan estratégico de

. ., . 81%
intervencién y no como acciones puntuales e
. . 52%
independientes; y
MEDIA
2. Dan al menos un ejemplo de complementariedad / 56%
(o]

sinergias entre los proyectos

VALORACION DEL CRITERIO DE PERTINENCIA

El criterio de pertinencia tiene una valoracidén ALTA porque 5 de los 6 indicadores que la miden
tienen una valoracion alta.
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VALORACION CRITERIO PERTINENCIA Valor
I.1. La estrategia de intervencién es relevante 98%
I.2. Los sectores de la evaluacién se adecuan a las necesidades y 100%
problemas de Nicaragua, del Departamento de Madriz y de los
municipios identificados
I.3. Los proyectos responden a las prioridades y necesidades de la 88%
poblacion titular de derechos
I.4. Grado de identificacion de las necesidades y problematicas de los 84%
colectivos meta
I.5. Los proyectos realizados son importantes para las personas 98%
residentes en el municipio y/o en las comunidades
I.6. Los proyectos se han identificado con visién de proceso y de 52%
programa, mas que con visién de accion aislada y puntual

ALTA

4.2. Coherencia externa

La coherencia externa analiza la compatibilidad de la intervencidn con otras estrategias y

programas con los que pueda tener sinergias o complementariedad! en diferentes niveles de

gobierno.

El proceso de Hermanamiento estd alineado a un marco juridico en el que se inserta la

cooperacion municipalista y la modalidad hermanamiento- cooperacién.

Documentos de planificacion En qué puntos estan alineados los proyectos
enmarcados en el Hermanamiento Cooperacion

republica Municipios Artos. 176 y 177.

Derechos del pueblo de Nicaragua

Constitucion Politica de la Titulo IX Divisidn politica administrativa Capitulo | De los

14 Fuente: “Manual de Gestién de Evaluaciones de la Cooperacién Espafiola” (2007).
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Ley 40 y 261 Ley de Municipios
sus reformas e incorporaciones

Arto. 1 - El Municipio es la unidad base de la divisién
politica administrativa del pais. Se organiza y funciona
con la participacion ciudadana. Son elementos esenciales
del Municipio: el territorio, la poblacién y su gobierno

Los Municipios son Personas Juridicas de Derecho
Publico, con plena capacidad para adquirir derechos y
contraer obligaciones.

Arto. 3 — El Gobierno Municipal garantiza la democracia
participativa y goza de plena autonomia.

Titulo Il De las competencias Capitulo Unico

Arto. 6 — Los Gobiernos Municipales tienen competencia
en todas las materias que incidan en el desarrollo socio-
econdmico y en la conservacion del ambiente y los
recursos naturales de su circunscripcidn territorial.
Tienen el deber y el derecho de resolver, bajo su
responsabilidad, por si o0 asociados, la prestaciéony
gestion de todos los asuntos de la comunidad local,
dentro del marco de la Constitucidn Politica y demas
leyes de la Nacién.

El Municipio debe realizar todas las tareas relacionadas
con la prestacién de los servicios municipales
comprendidos en su jurisdiccion para el desarrollo de su
poblacion.

Ley No. 850 LEY DE REFORMA A
LA LEY No. 466 LEY DE
TRANSFERENCIAS
PRESUPUESTARIAS A LOS
MUNICIPIOS DE NICARAGUA

Arto. 12 — Uso de las transferencias

Los gobiernos municipales, asignaran anualmente de las
transferencias de inversién los porcentajes minimos para
los siguientes sectores priorizados : Salud 5%, Educacién
5%, medio ambiente 5%, agua y saneamiento 7.5%

Ley No.786 Reformas y adiccion
alaley 40, Ley de Municipios

Binomio en la administracidn publica municipal. Los
gobiernos locales son las instituciones del Estado que
estan mds cerca de la gente. Por los que la
implementacion de las practicas de género en las
politicas publicas y en el ambito local.
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Ley No. 648 Ley de igualdad de Arto. 1 - Es objeto de la presente Ley promover la
derechos y oportunidades. igualdad y equidad en el goce de los derechos humanos,

civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales entre
mujeres y hombres; establecer los principios generales
que fundamenten politicas publicas dirigidas a garantizar
el ejercicio efectivo en la igualdad real, en la aplicacion
de la norma juridica vigente de mujeres y hombres, para
asegurar el pleno desarrollo de la mujer y establecer los
mecanismos fundamentales a través de los cuales todos
los 6rganos de la administracion publica y demas
Poderes del Estado, gobiernos regionales y municipales
garantizardn la efectiva igualdad entre mujeres y
hombres.

I.1. Los proyectos desplegados estan enmarcados o alineados con las prioridades nacionales

C1. éLos proyectos en el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi los municipios identificados

estan enmarcados o alineados con las prioridades nacionales?

Documentos de
planificacién de
ambito nacional

En qué puntos estan alineados los proyectos enmarcados en el
Hermanamiento Cooperacion

GRUN Plan nacional
de desarrollo
Humano en sus
distintos periodos
2007 / 2011

2012 /2017

2017 /2021

Modelo nacional de cooperacidn externa 2007 orientado a la
alineacidén con la politica nacional de desarrollo.
Ejes del plan nacional de desarrollo
e Aguay saneamiento:
Avanzar en la provisidon universal y equitativa al agua potable
y saneamiento

Transversalidad de enfoque
e Género;
e Medio Ambiente;
e Inter generacional; y
e Restitucién de derechos

Linea estratégica de gestidn responsabilidad compartida

En el PNDH sobre liderazgo y empoderamiento de las mujeres se
incluye: promover la conciencia de ciudadania, de derechos, de
participacién y protagonismo en los niveles de decisidon y en los
procesos de desarrollo local.

GRUN a través del
INIFOM

Plan para el
desarrollo
estratégico

VI- AGUA Y SANEAMIENTO

Nuestro trabajo dara prioridad a que cada dia, mas familias cuenten
con el vital liquido con la calidad para el consumo y tareas cotidianas
de la vida; estaremos trabajando para ampliar y cuidar la red de
abastecimiento de agua y saneamiento, restituyendo el derecho del
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municipal 2018 /
2022

acceso al agua, promoviendo la vida y la salud comunitaria.

Ley especial CAPS

Arto. 2 — Esta Ley reconoce la existencia de los Comités de Agua
Potable, (CAP), como organizaciones comunitarias sin fines de lucro
conformadas por un grupo de hombres y mujeres electos por la
comunidad, que se encargan de organizar a la poblacién, coordinar
acciones con otras instancias presentes en la comunidad y/o el
municipio, con el objetivo de realizar gestiones organizativas y
operativas que les permita crear las condiciones para el acceso al agua
potable en sus hogares.

Leyes:

La ley 779, Cédigo
de Familia 718, Ley
de igualdad de
oportunidad 648,
Cddigo de la nifiez y
adolescencia 287,
Cédigo penal 641.
Todas estas normas
gue existen estan
apegadas a los
convenios
internacionales, de
los cuales es
firmante Nicaragua,
como loesla
CEDAW Belem do
Para.

Existe a nivel nacional la aprobacién de los marcos juridicos que
contemplan la proteccidn de la violencia contra las mujeres, asi como
el involucramiento de las mujeres en distintos procesos.

Estas leyes son de estricto cumplimiento para todo pais incluido el
Municipio, a partir de esto los gobiernos Autdnomos en conjunto con
la Alcaldia desarrollan politicas de Genero regional y municipal que
retoman el involucramiento y participacion de las mujeres y la alcaldia
a desarrollado alianzas con MMNW que es la organizacién que trabaja
el tema de violencia contra las mujeres y nifias de tal manera poder
dar salida a una de las problematicas sentida en la region.

I.2. Los proyectos desplegados complementan otras estrategias o programas del Gobierno

Nacional

C2. éLos proyectos desplegados en el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi complementan
otras estrategias o programas del Gobierno Nacional?

Programas
complementarios
de ambito nacional

En qué puntos se complementan los proyectos enmarcados en el
Hermanamiento Cooperacidn con otros Programas de ambito
nacional

Politica Nacional y
local de Género

La Politica de Género Nacional, establece que la igualdad entre
hombres y mujeres, ademds de ser un derecho humano, es una
necesidad estratégica para la profundizacién de la democracia
representativa y participativa para la construccién de una sociedad
justa y desarrollada socioecondmicamente. Se parte de las siguientes
premisas: las mujeres como sujetos de cambios sociales y del
desarrollo, el acceso a los bienes y medios productivos, equidad en la

84




-2 =55 FONS CATALA

"EEEE

AJUNTAMENT
VILAFRANCA

DEL PENEDES

participacién e igualdad de derechos y oportunidades.

SIASAR: Sistema de
Informacién de
Agua y Saneamiento
Rural

Es una iniciativa conjunta iniciada por los gobiernos de Honduras,
Nicaragua y Panama cuyo objetivo estratégico es contar con una
herramienta de informacidn basica, actualizada y contrastada sobre
los servicios de abastecimiento de agua y saneamiento rural existente
en un pais. Proyecto financiado por el BCIE a nivel gubernamental

Mandato de la
Presidencia y de la
presidencia de

Beneficios para los CAPS: Apoyo a los CAPS, adquisicidn de equipos,
Capacitacion.

ENACAL

Programa de Infraestructura vial, produccidn: siembre de frijol- entrega de semillas

Seguridad en San Pablo y Altamira. MEFCAA dio la asistencia técnica y la alcaldia

Alimentaria la semilla

FISE Sistemas de Agua y Saneamiento. La UMASH trabaja con el FISE que
ha orientado a transversalizar el género en todas las tematicas y
actividades.

MIFAM Proteccién Tutela de nifios-as y adolescentes- Cédigos. Autorizan la
apertura o cierre de los albergues para victimas de VBG

I.3. Los proyectos desplegados estdn enmarcados o alineados con las prioridades del

Gobierno Autonomo de la RACCN

C3. ¢{Los proyectos desplegados en el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi estdn enmarcados o
alineados con las prioridades del Gobierno Autéonomo de la RACCN?

Documentos de
planificacion de
ambito de la RACCN

En qué puntos estan alineados los proyectos enmarcados en el
Hermanamiento Cooperacién

Planes Operativos
Anuales se la
GRACCN

Estdan alineados o enmarcados en la provision de agua segura y
saneamiento digno a toda la poblacién.

Programa de
Planificacién Reg

Sectores ambiental, productivo y agua y saneamiento

Direccién Regional
de Agua,
Saneamiento e
Higiene (DRASH)

Se coordinan con la UMASH a través del FISE

Politica Regional de
Genero

Politica Regional de
la Juventud

Politica Regional de
la Nifiez y
adolescencia.

En los tres documentos del Gobierno regional tiene incluido la
prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres y Nifias por lo
que consideramos que al implementar acciones que apunten a
prevenir la violencia en las escuelas con adolescentes y a la atencion
gue se presta a las victimas y sobrevivientes de violencia y abuso
sexual se alinean a componente de reduccion de casos de violencia
indicadores que reflejan las instancias de gobierno como un
componente de trabajo.

85




AJUNTAMENT == FONS CATALA

m

VILAFRANCA
DEL PENEDES

1.4. Los proyectos desplegados complementan otras estrategias o programas del Gobierno
Auténomo de la RACCN

C4. éLos proyectos desplegados en el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi complementan

otras estrategias o programas del Gobierno Auténomo de la RACCN?

Programas
complementarios
de ambito nacional

En qué puntos se complementan los proyectos enmarcados en el
Hermanamiento Cooperacién con otros Programas de ambito
nacional

Planes y/o
programas del
gobierno GRACCN

Se enmarcan o se alinean de manera complementaria en la ejecucién
de iniciativas de cardacter social: infraestructura y servicios.

Estrategia de
Desarrollo de la
Costa Caribe-EDCC
gue emana del
PNDH- GRUN (Cada
alcaldia adapta esta
estrategia a su plan
de desarrollo) i el
GRUN demanda que
las alcaldias
busquen hermanos
para apoyar su plan

Cada alcaldia adapta esta estrategia a su plan de desarrollo, en los
ejes prioritarios, y el GRUN demanda que las alcaldias busquen
municipios hermanos para apoyar su plan:

e Aguay Saneamiento;

e Educacion;

e Produccidn;

e Medio Ambiente;

e Seguridad Alimentaria;

e Infraestructuras: vial, productiva, escuelas, salud, etc.;

e Agroindustria rural (MEFCAA)

UTRASH- Unidad
Técnica Regional de
Agua, Saneamiento
e Higiene

Control y seguimiento de los sistemas pequefios a nivel rural del FISE y
de la Alcaldia

Direccién Regional
de Género

Estrategias de divulgacién de la politica de Genero

Estrategia Nacional
de prevencién de
prevencion de
violencia definida
por el GRUN

Muchas veces los proyectos nacionales no dan cobertura algunos
sectores sobre todo en el caso de la Costa caribe de Nicaraguay el
enfoque carece de adecuacidn intercultural, por lo que los proyectos
de cooperacidon municipal y en articulacidn con las organizaciones
facilitan una intervencién mas adecuada al contexto real de la
municipalidad y de la poblacién indigena, afrodescendiente y mestiza
costefia de la zona.

I.5. Los proyectos desplegados estan enmarcados o alineados con las prioridades locales

C5. ¢Los proyectos desplegados en el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi estdan enmarcados o

alineados con las prioridades locales?
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Documentos de
planificacién de
ambito local

En qué puntos estan alineados los proyectos enmarcados en el
Hermanamiento Cooperacion

Sistema de
planificaciéon
municipal para el
desarrollo humano
con enfoque de
género SPMDH

Herramienta de la planificacidn territorial inclusiva que genere
politicas de desarrollo, asi como la participacion de las personas en el
ejercicio de la auditoria y la responsabilidad sociales compartida. El
proceso toma en cuenta la planificacion territorial integral que
incorpore la visién estratégica de desarrollo local incluyendo la
igualdad de género y los derechos humanos. Se identifican tres pilares
base del referido proceso:

1. Lapromocién del empoderamiento de las mujeres a través de su
participacién efectiva en las consultas y procesos de toma de
decisiones en la formulacion de los presupuestos publicos /
locales;

2. Promover la redistribucion en términos de recursos publicos; y

3. Posiciones de poder y autoridad, valoracién del trabajo de
mujeres y hombres, contar con informacién sobre las diferencias
entre mujeres y hombres (estadisticas desagregadas por sexo),
disefiar acciones para satisfacer las necesidades y los intereses de
mujeres y hombres.

Plan de inversién
anual municipal
PIAM

Instrumento aprobado por los Concejos municipales anualmente de
este surge el presupuesto municipal. Estan alineados o enmarcados
en la provisidn de agua segura y saneamiento digno a toda la
poblacion.

Plan Municipal de
Desarrollo

Acceso de agua y saneamiento a la poblacidn. Los sistemas SCALL
(Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia) estan en el menu de
opciones del gobierno para la Regiones Auténomas de la Costa Caribe
Politicas de género y actuaciones de VBG

Politica Municipal
de Género

Liderada desde la Direccién Municipal de Género de la alcaldia de
Puerto Cabezas- Bilwi

I.6. Los proyectos desplegados complementan otras estrategias o programas del Gobierno

Local

C6. éLos proyectos desplegados en el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi complementan
otras estrategias o programas del Gobierno Local?

Programas

complementarios de

ambito local

En qué puntos se complementan los proyectos enmarcados en
el Hermanamiento Cooperacion con otros Programas de
ambito local

Planes y/o programas del
gobierno municipal

Se enmarcan o se alinean de manera complementaria en la
ejecucién de iniciativas de caracter social: infraestructura y
servicios.

Ley 722- afio 2012:

creacion de las UMASH-
Unidad Municipal de Agua
y Saneamiento e Higiene

Los técnicos de la UMASH dan seguimiento a la creacion y
legalizacion de los CAPS. Estan articulados a los proyectos de
Agua vinculados a esta evaluacién, aunque al ser sistemas de
cosecha de aguay al no cobrar el servicio de agua, su
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implicacion es menor.

Las UMASH realizan el control y seguimiento de los sistemas
pequefios a nivel rural de la mano de UTRASH y el apoyo de
ENACAL. En el marco del p. 2555 en Kwakuil, el FCCD procedio a
contratar los servicios de Ingenieros Sin Fronteras (ISF) para
realizar un estudio técnico y formular la propuesta de proyecto,
lo cual fue realizado entre finales del 2011 e inicios del 2012 en
coordinacion con la Unidad Municipal de Agua, Saneamiento e
Higiene (UMASH) de la Alcaldia Municipal de Puerto Cabezas.
Por su colaboracién con la UMASH en aquel momento, WA
asesoro al Ingeniero encargado de parte de ISF durante la
formulacion de la propuesta. Posteriormente, en abril 2012, WA
tomo la iniciativa de aplicar la propuesta de ISF mediante la
construccion de una obra ensayo en la comunidad.

En Wawa Bar (proyecto 2773) la etapa de planificacion y
organizacioén para el proyecto inicié en enero 2015 con una
primera visita en conjunta realizada por WA y personal de la
Unidad Municipal de Agua, Saneamiento e Higiene (UMASH) de
la Alcaldia Municipal.

Los programas de trabajo
Municipales que incluyen
el enfoque de género se
contemplan una estrategia
local, que debe ser
fortalecida el
involucramiento activo de
las estructuras locales
como lo es los lideres
ancestrales existentes en
las comunidades de las
regién auténomas

En el caso de la implementacidn de los proyectos de
cooperacion se ha contado con el involucramiento activo de los
lideres natos a nivel local ,de tal forma que ellos aportan de
forma directa a garantizar la proteccién de la mujeres y nifas
en las comunidades ya que en estos espacios territoriales
locales no hay presencia institucional las Unicas figuras
existentes de proteccién para las mujeres y nifias son sus
wihtas, lideres comunitarios ,promotoras entre otras vy la
formacion de los mismos en temas de prevencién de violencia
ha sido uno de los aportes principales de la cooperacién.

El gobierno nacional,
Gobierno regional
Auténomo y la Alcaldia
vienen desarrollando
distintos programas de
atencioén a las mujeres
desde las politicas
nacionales de género que
existen y esto lo hacen a
través de las instituciones
estatales, como lo son el
Ministerio de la Familia,
juzgados especializados de
violencia, Direcciones de
genero de la Alcaldia.

Los proyectos que han sido desarrollados en el Municipio
complementan ya que en los presupuestos asignados para el
componente social son reducidos y no siempre se prioriza la
atenciéon en temas de genero especialmente enfocado a
mujeres y nifias victimas de violencia por lo que la designacién
de MMNW da salida a la atencidn de un grupo meta vulnerable
y con una problemadtica sensible como es la violencia contra las
mujeres y nifias y el abuso sexual.
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VALORACION DEL CRITERIO DE COHERENCIA EXTERNA

La coherencia externa del proceso de hermanamiento evaluado es ALTA. Se cumplen
favorablemente los 6 indicadores que la miden.

VALORACION CRITERIO COHERENCIA EXTERNA Si/ No
I.1. Los proyectos desplegados estdan enmarcados o alineados con las Si
prioridades nacionales
I.2. Los proyectos desplegados complementan otras estrategias o Si
programas del Gobierno Nacional
I.3. Los proyectos desplegados estan enmarcados o alineados con las Si
prioridades del Gobierno Autdnomo de la RACCN
I.4. Los proyectos desplegados complementan otras estrategias o Si
programas del Gobierno Auténomo de la RACCN
I.5. Los proyectos desplegados estan enmarcados o alineados con las Si
prioridades locales I.5. Los proyectos desplegados estdan enmarcados
o alineados con las prioridades locales
I.6. Los proyectos desplegados complementan otras estrategias o Si
programas del Gobierno Local

ALTA

4.3. Eficiencia de la gestion del HC

El criterio de eficiencia hace referencia al estudio y valoracion de los resultados alcanzados —
cualitativos y cuantitativos - en comparacién con los insumos o recursos empleados. Mide
como los recursos se convierten en resultados.

I.1. Grado de complementariedad de los proyectos apoyados, en cuanto a:

1. Los proyectos cuentan con otras fuentes de financiamiento

Datos

Para medir el indicador I.1., el EE llevé a cabo una revisién documental de todos los proyectos
evaluados, a nivel de su estructura financiera y/o de presupuestaria, asi como de sus donantes.
También se ha consultado la base de datos del FCCD.

Ef(G)1.1. é¢Han contado los proyectos con otras fuentes de financiamiento para su
implementacién?
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El 70% de los proyectos han contado con otras fuentes de financiamiento para su

implementacién. De los 10 proyectos evaluados, son 3 proyectos de género los que no han

contado con cofinanciamiento, tal y como se observa en la tabla siguiente.

Tabla 3. Financiacién total proyectos evaluados

. Afios Aportacion Otras Aportacion
Titulo Sector . . .
aportaciones | Vilafranca aportaciones total
ABASTECIMIENT
ODEAGUAY 2010 32.625,00 13.000,00 45.625,00
SANEAMIENTO
EN LA
COMUNIDAD DE 2011 0,00 16.500,00 16.500,00
2255 |\ WAKWIL EN Agua
PUERTO
CREETRG 2012 71.373,00|  13.127,41|  84.500,41
2013 0,00 7.593,04 7.593,04 | 154.218,45
ABASTECIMIENT
0O DE AGUA 2015 25.000,00 4.000,00 29.000,00
SEGURA,
SANEAMIENTO E 2016 25.000,00 15.974,16 40.974,16
HIGIENE EN LA
2773 | comunipaD DE | A8u@
WAWA BAR DE 2017 25.000,00 11.754,55 36.754,55
PUERTO
CaEEZARL 2018 25.000,00 8.793,00 33.793,00 | 140.521,71| 294.740,16
ALBERGUE NW
EN PUERTO Género 2011 13.042,28 0,00 13.042,28
2423 | CABEZAS-BILWI
Género 2012 2.489,50 4.863,64 7.353,14 20.395,42
TEJIENDO UN
FUTURO SIN ,
2576 VIOLENCIA Género 2013 10.515,92 5.853,82 16.369,74
(ALBERGUE NW)
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FORTALECIENDO
LA EDU DE

2698 | NINAS Género 2014 9.668,15 15.663,71 25.331,86
SUPERVIVIENTES
DE VBG

TUYYO
SEMBRANDO EL
FUTURO DEL
2866 | MANANA A Género 2015 13.325,73 0,00 13.325,73
NINAS
SOBREVIVIENTES
DE VBG

PREVENCION Y
PROTECCION DE
NINAS Y

2965 | ADOLESCENTES Género 2016 10.414,18 0,00 10.414,18
QUE SUFREN
VIOLENCIA DE
GENERO

PREVENCION Y
PROTECCION DE
NINAS Y
ADOLESCENTES
3062 | QUE SUFREN Género 2017 8.542,84 0,00 8.542,84
VIOLENCIA EN
CONTEXTOS
INTERCULTURAL
ES

APOYO AL
ALBERGUE DE Género 2017 4.650,00 4.400,00 9.050,00

VICTIMAS DE

VIOLENCIA DEL
MOVIMIENTO DE
MUJERES NIDIA
WHITE: TEMAS Género 2018 3.500,00 57.520,49 61.020,49 | 70.070,49 | 164.450,26
DE SEGURIDAD,
ALIMENTACION |
0cClo

3117

LLENAMOS LAS

Direc | MALETAS 2016 | Sensibi- 2016 6.987,24 6.987,24
- lizacion

LLENAMOS LAS | ¢ i

3063 | MALETAS 2017 L, 2017 4.402,98 0,00 4.402,98
lizacién

LLENAMOS LAS | sencibi-

3204 | MALETAS 2018 lizacién 2018 3.239,81 0,00 3.239,81 14.630,03

294.776,63 196.867,67 491.644,30
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El siguiente grafico resume el total de las aportaciones y sus fuentes:

Grafico 1. Aportaciones a los proyectos del HC — Fondos complementarios

EF(G)1-Aportaciones proyectos HC-
Fondos complementarios

M Aportacion solo
Vilafranca

B Vilafranca +otras
aportaciones

Valoracion del Indicador 1.1

I.1. Grado de complementariedad de los proyectos Valor global | Valoracién
apoyados, en cuanto a: (segun (segln
grupo numero de
informantes) | informantes)
1. Los proyectos cuentan con otras fuentes de 70% 70%
financiamiento MEDIA

1.2. Valoracion del uso de normas e indicadores para la planificacion de los proyectos, en
cuanto a:

1. Los proyectos cuentan con un sistema M&E;
2. Los proyectos siguen la normativa vigente para su diseiio, formulacién y seguimiento; y
3. Los proyectos cuentan con indicadores de logro para medir los Objetivos y Resultados

Datos

Para medir el indicador 1.2., el EE llevd a cabo una revision documental de todos los proyectos
evaluados, a nivel de los expedientes técnicos de los proyectos (formulaciones e informes
finales).

Ef(G)2.1. ¢Han contado los proyectos con un sistema M&E?

El 100% de los proyectos seleccionados cuentan con un sistema de M&E para llevar a cabo el
seguimiento técnico de las intervenciones.
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Ef(G)2.2. ¢Han seguido los proyectos la normativa vigente para su disefio, formulacion y
seguimiento?

El 100% de los proyectos seleccionados han seguido la normativa vigente para su disefo,
formulacidn y seguimiento.

Ef(G)2.3. ¢Se han formulado indicadores de logro para medir los proyectos?

El 100% de los proyectos seleccionados cuentan con indicadores de logro para medir los

objetivos y los resultados.

Valoracion del Indicador 1.2

1.2. Valoracion del uso de normas e indicadores Valor global | Valoracion
para la planificacidn de los proyectos, en cuanto a: | (segun (segun
grupo numero de

informantes) | informantes)

1. Los proyectos cuentan con un sistema M&E 100%

2. Los proyectos siguen la normativa vigente
para su disefio, formulacién y seguimiento; y

3. Los proyectos cuentan con indicadores de
logro para medir los Objetivos y Resultados

100%

100%

I.3. Grado de flexibilidad para adaptarse a entornos cambiantes durante la fase de ejecucion
de los proyectos, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan al menos un motivo sobre como han contado los proyectos con los mecanismos
necesarios para introducir cambios durante su implementacion; y

2. Dan al menos un motivo sobre cdmo han contado los proyectos con los mecanismos
necesarios para mitigar cualquier contratiempo, dificultad, limitaciones, etc. durante su
implementacién

Datos

Para medir el indicador 1.3., se recolectd informacidn primaria a través de 19 personas de 5
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (9) y Vilafranca del
Penedes (1), FCCD en Nicaragua (1), WA (1) y MMNW (7).

Ef(G)3.1. ¢éHan contado los proyectos con los mecanismos necesarios para introducir cambios
durante su implementacién?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que los proyectos han contado con los
mecanismos necesarios para introducir cambios durante su implementacién.
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La Alcaldia de Puerto Cabezas indica que son flexibles con los cambios porque los proyectos
disefiados en el papel pueden tener otras necesidades una vez se implementan.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedées dice que ha habido dificultades con el proyecto de
lengua pero se han ido introduciendo las mitigaciones necesarias. También se comenta que el
proyecto de Wawa Bar es flexible para introducir cambios, y que MMNW ha introducido
algunos cambios, como construir el muro para el albergue y el establecimiento de huertos
urbanos para empoderar a las mujeres (aunque en el momento de la evaluacién no se habian
establecido).

WA indica que hay flexibilidad para introducir cambios, siempre que la ejecucion lo requiera.
Cuando ocurre, se retnen para identificar la solucion de los problemas planteados, posibles
propuestas, etc.

MMNW comenta que se inicié el proyecto para dar la funcionalidad del albergue. Al inicio se
trabajo sobre los servicios para garantizar la funcionalidad del albergue. Luego, les pidieron
gue se focalizaran en la linea de atencién y prevencién. MMNW dialogd con el Ayuntamiento
de Vilafranca del Penedeés y el FCCD para destacar la importancia de mantener el albergue
activo. Con la visita del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés al albergue, pudieron ver el
rol del albergue y el enfoque de recuperacién de las nifias en el centro. Se introdujeron temas
de trabajo con las familias, con los tutores, etc.

El FCCD Nicaragua indica que para el sector de agua y saneamiento, se han contado con los
mecanismos para introducir cambios. En alguna fase se han conseguido mas recursos de los
previstos (por aportaciones de otros ayuntamientos socios del FCCD)y la contraparte ha
reelaborado el presupuesto y se han firmado adendas complementarias. Por lo tanto, existia la
flexibilidad conjunta para determinar la firma de nuevos acuerdos si era necesario. A nivel
técnico, WA era la responsable de decidir sobre el terreno si habia que hacer cambios o
mejoras sobre la marcha en base a la realidad. Para el sector de género, se indica que MMNW
sabe que hay unos margenes que permiten cambios si hay una necesidad determinada. El
modelo de HC no limitalas posibilidades de hacer cambios y de plantearlos durante la
ejecucidn de los proyectos, si se considera oportuno. A nivel de la Alcaldia, como en los otros
componentes, ésta puede plantear cambios en el proceso de ejecucidn y proponer cambios
abiertamente, consensuandose entre el FCCD y el municipio hermanado.

Ef(G)3.2. ¢Han contado los proyectos con los mecanismos necesarios para mitigar cualquier
contratiempo, dificultad, limitaciones, etc. durante su implementaciéon?

El 80% de las personas entrevistadas sefialan que los proyectos han contado con los
mecanismos necesarios para mitigar cualquier contratiempo, dificultad, limitaciones, etc.
durante su implementacion.

La Alcaldia de Puerto Cabezas indica que existen mecanismos de mitigacién pero no fueron
especificados. Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés se indica que el intermediario
en estos casos para proponer soluciones o mitigaciones es el FCCD Nicaragua.

94



AJUNTAMENT === FONS CATALA
mpm

VILAFRANCA

)E COOPEF
HEE AL DESENVC
N |

DEL PENEDES

WA remarca que no se cuentan con los mecanismos necesarios porque no tienen un plan de
riesgo y mitigacion, de manera que las respuestas o soluciones son ad hoc. Mientras, MMNW
indica que tampoco cuentan con dicho plan y que el mecanismo principal ha sido el didlogo
entre las partes interesadas.

El FCCD Nicaragua dice que para los tres componentes evaluados, la crisis sociopolitica iniciada
en abril de 2018 en Nicaragua supuso un obstaculo importante para los proyectos y un paro
parcial de algunos procesos por razones de seguridad. En el caso del sector de agua y
saneamiento, esto sélo se menciona en el informe de la tercera fase como factor externo, pero
no impidid alcanzar finalmente los resultados previstos. La Alcaldia vivié puntualmente
episodios de acoso y el cierre de las instalaciones, pero siempre se mantuvo el contacto por via
telefénica con representantes politicos y técnicos durante los meses en que no se podia viajar
ni hacer seguimiento de proyectos (por lo tanto, esta viatelefénica fue un mecanismo
para garantizar que los recursos disponibles estaban bajo control).

Valoracion del Indicador 1.3

1.3. Grado de flexibilidad para adaptarse a Valor global | Valoracién
entornos cambiantes durante la fase de ejecucion (segun (segun
de los proyectos, en cuanto las personas grupo numero de
entrevistadas: informantes) | informantes)

1. Dan al menos un motivo sobre como han
contado los proyectos con los mecanismos
necesarios para introducir cambios durante su
implementacion; y

2. Dan al menos un motivo sobre cdmo han
contado los proyectos con los mecanismos
necesarios para mitigar cualquier contratiempo, 80%
dificultad, limitaciones, etc. durante su
implementacion

100%

I.4. Grado de capacidad técnica de la Alcaldia, en cuanto a las personas entrevistadas:

1. Dan al menos un ejemplo sobre las lineas de responsabilidad definidas para la toma de
decisiones durante los procesos de hermanamiento;

2. Dan al menos un ejemplo sobre la estrategia de ejecucion definida de los
hermanamientos;

3. El equipo técnico establecido es suficiente para lograr los objetivos y resultados de los
hermanamientos; y

4. El personal asignado esta bien formado y tiene las competencias necesarias para realizar
su cometido en el ambito de los hermanamientos, ya sea por formacién o experiencia
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Datos

Para medir el indicador 1.4., se recolectd informacidn primaria a través de 10 personas de 2
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Puerto Cabezas (9) y FCCD en Nicaragua (1).

Ef(G)4.1. éSabe si se han definido las lineas de responsabilidad para la toma de decisiones
durante los procesos de hermanamiento?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que se han definido las lineas de
responsabilidad para la toma de decisiones durante los procesos de hermanamiento.

La Alcaldia de Puerto Cabezas indica que se trabaja con la Direccidn de Cooperacion Externa
que tiene contacto directo con el FCCD vy, a veces, con el Ayuntamiento de Vilafranca del
Penedes. Si es un tema técnico, se toma una decision directa, mientras que si es un tema
politico, se hace con la direccién superior (alcalde, vicealcaldesa, gerente y secretario
municipales). Cuando se abre una nueva solicitud, la trasladan a la direcciéon superior y se
discute en el ambito técnico y politico, para luego presentarlo al FCCD.

El FCCD Nicaragua afirma que, formalmente, en cada legislatura se han definido los
responsables politicos y técnicos encargados del seguimiento del hermanamiento. Durante el
tiempo de Reynaldo Francis como alcalde, la vicealcaldesa asumia ese rol y estaba presente en
la mayoria de las reuniones. A nivel técnico, el drea de Cooperacion Externa era el referente
principal y también lo habia sido anteriormente con diferentes personas a la cabeza: Charlotte
Bush, Ilvonne Waters, Dani Wilson y actualmente Liza Lindo. Por lo tanto, considera que si ha
existido una linea de responsabilidad entre el ambito politico y el técnico, aunque no siempre
haya funcionado con bastante agilidad o eficacia.

Ef(G)4.2. ¢Sabe si se ha definido una estrategia de ejecucion de los hermanamientos?

El 50% de las personas entrevistadas sefialan que se ha definido una estrategia de ejecucion de
los hermanamientos.

La Alcaldia de Puerto Cabezas indica que se ha identificado una estrategia segun las
necesidades desde la Alcaldia y que esto se traslada al Ayuntamiento de Vilafranca del
Penedés.

El FCCD Nicaragua sefiala no conocer una estrategia escrita y definida. Sélo ha habido una
voluntad politica manifiesta tanto por parte de YATAMA como del FSLN de mantener las
relaciones de hermanamientos, y que fuera una linea prioritaria en el dmbito de Ia
Cooperacion Externa. Incluso, en diferentes ocasiones se ha hablado de la posibilidad de tener
una estrategia conjunta entre todos los hermanamientos histdricos,
incluyendo Burlington (EE.UU.) y Ledn (Nicaragua)pero nunca ha ido mas alld de
conversaciones y reuniones durante las visitas de seguimiento.

Ef(G)4.3. ¢El equipo técnico establecido es suficiente para lograr los objetivos y resultados de
los hermanamientos?
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El 50% de las personas entrevistadas sefialan que el equipo técnico establecido es suficiente
para lograr los objetivos y resultados de los hermanamientos.

Desde la Alcaldia de Puerto Cabezas se indica que, a veces, en un mismo periodo se juntan
varios proyectos y son 2 personas, lo que supone una importante carga de trabajo para dos
personas.

El FCCD Nicaragua detalla que en los ultimos 10 afios siempre ha habido dos personas
trabajando simultdaneamente en el area de Cooperacidén Externa. Se considera que con esto
deberia ser suficiente para dinamizar y hacer seguimiento de los hermanamientos. Afiade que
ha faltado mas definicion de objetivos y resultados, pero el equipo humano ha existido
siempre.

Ef(G)4.4. ¢El personal asignado esta bien formado y tiene las competencias necesarias para
realizar su cometido en el ambito de los hermanamientos, ya sea por formaciéon o
experiencia?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que el personal asignado estd bien formado y
tiene las competencias necesarias para realizar su cometido en el ambito de los
hermanamientos, ya sea por formacion o experiencia.

Desde la Alcaldia de Puerto Cabezas se afirma que el personal esta bien formado y cuenta con
las competencias necesarias. Aun asi, el FCCD Nicaragua comenta que el personal (tres
mujeres y un hombre en estos ultimos diez afios) ha cambiado demasiadas veces, ya sea por
razones politicas/partidarias, o porque las personas responsables han encontrado mejores
opciones laborales. Esto va en detrimento de la experiencia acumulada. No siempre se ha
contratado en base a formacién o conocimientos, pero hay que decir que todas las personas
han puesto mucho de su parte para aprender y asumir su cargo con la mejor voluntad.

Valoracion del Indicador 1.4

1.4. Grado de capacidad técnica de la Alcaldia, en Valor global | Valoracién

cuanto a las personas entrevistadas: (segun (segun
grupo namero de

informantes) | informantes)

1. Danal menos un ejemplo sobre las lineas de
responsabilidad definidas para la toma de 100%
decisiones durante los proyectos;

2. Danal menos un ejemplo sobre la estrategia

0,
de ejecucion definida de los proyectos; >0%

3. Elequipo técnico establecido es suficiente
para lograr los objetivos y resultados de los 50%
proyectos; y
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0

cometido en el dmbito de los proyectos, ya sea por
formacidn o experiencia

I.5. Grado de capacidad administrativa y de gestion, asi como elaboracion de informes, en
relacién con:

1. El equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para llevar a cabo las
tareas administrativas / presupuestarias;

2. El equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para la elaboracion de
informes técnicos / financieros;

3. El personal asignado esta bien formado y tiene las competencias necesarias para realizar
su cometido en el ambito administrativo / financiero, ya sea por formacién o
experiencia; y

4. Los informes técnicos / financieros se han elaborado dentro de los plazos previstos

Datos

Para medir el indicador I.5. se recolectd informacién primaria a través de 10 personas de 2
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Puerto Cabezas (9) y FCCD en Nicaragua (1).

Ef(G)5.1. ¢El equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para llevar a cabo
las tareas administrativas / presupuestarias?

El 50% de las personas entrevistadas sefalan que el equipo administrativo y de gestion
establecido es suficiente para llevar a cabo las tareas administrativas / presupuestarias.

La Alcaldia de Puerto Cabezas indica que es el mismo equipo operativo de la Direccion de
Cooperacion Externa. Sefialan que existen dificultades en los periodos de mas trabajo, aunque
no las especifican.

El FCCD Nicaragua explica que la relacién entre la oficina del FCCD en Managua y el equipo
administrativo de la Alcaldia es minimo, ya que no se ha establecido un vinculo directo y se ha
acordado que la relacién sea a través del area de Cooperacién Externa. Con el tema financiero,
hay un drea interna que revisa y hace las justificaciones si se trata de proyectos que pasan por
la Alcaldia, y Cooperacion Externa hace después el consolidado final para entregar. Por lo
tanto, cuesta que se adapten al formato requerido por lo que las areas internas de la Alcaldia
(adquisiciones, contabilidad) tienen sus propios procedimientos internos. En todo caso, si que
el equipo administrativo como tal es suficiente, pero hay estos desajustes en la rendicion de
cuentas, que hay siempre revisar y a veces corregir.

Ef(G)5.2. ¢El equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para la elaboracion
de informes técnicos / financieros?
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El 50% de las personas entrevistadas sefialan que el equipo administrativo y de gestion
establecido es suficiente para la elaboracion de informes técnicos / financieros.

La Alcaldia de Puerto Cabezas se reafirma con la declaracidén anterior: que es el mismo equipo
operativo de la Direccién de Cooperacion Externa. Sefialan que existen dificultades en los
periodos de mas trabajo, aunque no las especifican.

Desde el FCCD Nicaragua se indica que por lo que han podido experimentar, hay carencias en
cuanto a la formulacidon de los proyectos (que se adaptan a modelos basicos y no a los
requeridos por la cooperacion). Por lo tanto, también los informes no siempre recogen toda la
informacidon necesaria. Una vez mas, parece que el equipo humano es suficiente pero
requeriria mejor precision en la elaboracién de informes.

Ef(G)5.3. ¢El personal asignado esta bien formado y tiene las competencias necesarias para
realizar su cometido en el ambito administrativo / financiero, ya sea por formacién o
experiencia?

El 50% de las personas entrevistadas sefialan que el personal asignado esta bien formado y
tiene las competencias necesarias para realizar su cometido en el dmbito administrativo /
financiero, ya sea por formacion o experiencia.

La Alcaldia de Puerto Cabezas expresan que es el mismo equipo operativo y esta bien formado
para llevar a cabo las tareas administrativas / financieras.

Desde el FCCD Nicaragua se indica que no lo pueden asegurar con exactitud porque no
conocen los curriculos del personal administrativo, pero en la practica si se observan carencias
en la redaccién, precision y adaptacion de los informes a los formatos
requeridos. Aparentemente hay una formaciéon genérica sobre procedimientos
administrativos, pero que la cooperacién requiere que sean adaptables a las necesidades de
justificaciéon que se piden por parte de los diferentes organismos (esto se ha evidenciado
mucho en el caso de proyectos financiados por la UE).

Ef(G)5.4. ¢Sabe si se han elaborado los informes técnicos / financieros dentro de los plazos
previstos?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que se han elaborado los informes técnicos /
financieros dentro de los plazos previstos.

La Alcaldia de Puerto Cabezas comenta que a veces se han retrasado porque estaban haciendo
2 0 3 cosas a la vez, pero han sido retrasos poco significativos. A veces, falla internet, la luz y/o
algo se arruind y pasan 3 o 4 dias sin luz y las dificultades externas les afectan para trabajar.
Consideran que ahora estdan mas equipados que antes.

Desde el FCCD Nicaragua se indica que, de manera general, se han entregado en los plazos
previstos. Los retrasos habidos en algunos casos no han sido exagerados, y siempre que se ha
insistido, se han obtenido con cierta agilidad.
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Valoracion del Indicador 1.5

I.5. Grado de capacidad administrativa y de Valor global | Valoracién
gestion, asi como elaboracion de informes, en (segun (segun
relacion con: grupo numero de

informantes) | informantes)

1. Elequipo administrativo y de gestidn
establecido es suficiente para llevar a cabo las 50%
tareas administrativas / presupuestarias;

2. Elequipo administrativo y de gestion
establecido es suficiente para la elaboracion de
informes técnicos / financieros siguiendo la
normativa

3. El personal asignado esta bien formado y
tiene las competencias necesarias para realizar su
cometido en el ambito administrativo / financiero,
ya sea por formacién o experiencia; y

4. Losinformes técnicos / financieros se han
elaborado dentro de los plazos previstos

50%

50%

100%

I.6. Grado de capacidad técnica y volumen de personal técnico disponible, en cuanto las
personas entrevistadas:

1. Dan al menos un ejemplo sobre las lineas de responsabilidad definidas para la toma de
decisiones durante los procesos de hermanamiento;

2. Dan al menos un ejemplo sobre la estrategia de ejecucion definida de los
hermanamientos;

3. El equipo técnico establecido es suficiente para lograr los objetivos y resultados de los
hermanamientos; y

4. El personal asignado esta bien formado y tiene las competencias necesarias para realizar
su cometido en el ambito de los hermanamientos, ya sea por formacién o experiencia

Datos

Para medir el indicador I.6. se recolecté informacién primaria a través de 2 personas de 2
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Vilafranca del Penedés (1) y FCCD en
Nicaragua (1).

Ef(G)6.1. éiSabe si se han definido las lineas de responsabilidad para la toma de decisiones
durante los procesos de hermanamiento?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que se han definido las lineas de
responsabilidad para la toma de decisiones durante los procesos de hermanamiento.
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El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés dice que hay pocas lineas de responsabilidad
durante los procesos de decisidn pero éstas estan bien definidas.

El FCCD Nicaragua considera que esta clara por parte del Ayuntamiento la toma de decisiones
sobre el hermanamiento. En cuanto al FCCD, y por el hecho de ser un actor de enlace y apoyo,
se centran sobre todo desde la oficina de Managua en la facilitacion para que los dos
municipios mantengan la relacion viva y que los proyectos financiados se ejecuten de la mejor
manera posible. Las decisiones las toman los actores principales (Ayuntamiento y Alcaldia) y la
oficina de FCCD en Managua aplica y hace seguimiento de lo que se aprueba.En el
organigrama anterior del FCCD hasta hace 2 afios, el drea de América Latina de Barcelona
coordinaba directamente buena parte de la relacién con Vilafranca del Penedes, y ahora se
hace mds directamente desde el FCCD en Managua, pero siempre bajo los mismos criterios.

Ef(G)6.2. ¢Sabe si se ha definido una estrategia de ejecucion de los hermanamientos?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan se ha definido una estrategia de ejecucion de
los hermanamientos.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés detalla que hubo una estrategia en sus inicios, pero
se ha ido perdiendo. La Mesa del Hermanamiento ya no existe. Estan intentando potenciar el
hermanamiento con Sant Pere de Ribes para trabajar a tres bandas, pero no responde. Ha
habido tensién entre concejalas durante la legislatura anterior. Durante 2018 querian hacer un
acto de denuncia y hacer un posicionamiento dentro del pleno, pero hubo una serie de
tensiones entre las entidades de la Comisidn de Solidaridad y Cooperacidn, y no llegaron a un
consenso para que el documento prosperara. El Ayuntamiento nunca se manifestd en contra.
Se crearon grupos de trabajo y las discusiones fueron dificiles por las diferentes maneras de
entender el conflicto. Amics de Puerto tenia un posicionamiento, Entrepueblos otro, Amnistia
no queria posicionarse y fue muy dificil de gestionar. Perdieron una oportunidad para la
Comision de Cooperacién y para hablar de Nicaragua. No hubo ningun acuerdo para poder
hacer un documento unitario como Comisién, y desde el Ayuntamiento no se hizo ningun
documento para la situacién que se dio.

El FCCD Nicaragua dice que en las reuniones politicas y técnicas de coordinacidn entre el
Ayuntamiento y el FCCD se define la estrategia de trabajo anual (sectores y proyectos
prioritarios, visitas institucionales, etc.).

Ef(G)6.3. ¢El equipo técnico establecido es suficiente para lograr los objetivos y resultados de
los hermanamientos?

El 50% de las personas entrevistadas sefialan que el equipo técnico establecido es suficiente
para lograr los objetivos y resultados de los hermanamientos.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés indica que la actual técnica lleva tres servicios y
dedica a la cooperacidn el 33,33% de su tiempo. No es suficiente de ninguna manera. Sus
antecesores tenian mejores condiciones laborales, pero solo trabajaban en el sector de
cooperacion (100%). Esto ha afectado en el seguimiento de los proyectos y la calidad suficiente
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de los proyectos asi como la Comisién de Cooperacidn, cuidar mas a las entidades, poder ser
mas transparente a partir de preparar mas informes, etc. No tiene tiempo de explicar que se
hace desde cooperacion, y aunque cuenta con una persona que la ayuda desde un plan de
empleo, considera que no es suficiente para cubrir todas las tareas.

El FCCD Nicaragua conoce que el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés cuenta con
una responsable politica y una técnica de cooperacion, pero que tienen también otros ambitos
competenciales, y por tanto el tiempo dedicado es bastante limitado. También en el caso del
FCCD, por tener que gestionar varios hermanamientos y relaciones de cooperacidn en varios
paises, no se puede profundizar en procesos de fortalecimiento del hermanamiento como
seria deseable, pero se hace todo lo necesario dentro de estas limitaciones.

Ef(G)6.4. ¢El personal asignado esta bien formado y tiene las competencias necesarias para
realizar su cometido en el ambito de los hermanamientos, ya sea por formacion o
experiencia?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que el personal asignado estd bien formado y
tiene las competencias necesarias para realizar su cometido en el dmbito de los
hermanamientos, ya sea por formacion o experiencia.

Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés se indica que cuando esta técnica empezd su
trabajo, no se sentia con las competencias necesarias para llevarlo a cabo. Ella es experta en
igualdad y género, y mediacion familiar y comunitaria, y asumié cooperacién para substituir a
otra persona. Aunque el traspaso fue complejo y rapido, dice que el personal del FCCD y de la
DIBA le han ayudado, asi como su antecesor. Ahora se siente con las competencias necesarias
pero teme que si llega alguien nuevo al sector, sin la formacion y experiencia requerida, se
repetira su situacion y ella tendra que formarla. De hecho, la ayudante no tiene preparacidon en
cooperacion y tiene un plan de empleo sin posibilidades de renovacién.

El FCCD Nicaragua considera que tanto en el caso del Ayuntamiento como del FCCD, todo el
personal asignado cuenta con suficiente formacion y experiencia demostrable vinculada al
ambito de la cooperacién, y por tanto, también para gestionar el tema del hermanamiento.

Valoracion del Indicador 1.6

1.6. Grado de capacidad técnica y volumen de Valor global | Valoracién
personal técnico disponible, en cuanto las (segun (segun
personas entrevistadas: grupo namero de

informantes) | informantes)

1. Danal menos un ejemplo sobre las lineas de
responsabilidad definidas para la toma de 100%
decisiones durante los proyectos;

2. Danal menos un ejemplo sobre la estrategia

0,
de ejecucion definida de los proyectos; 100%
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3. Elequipo técnico establecido es suficiente
para lograr los objetivos y resultados de los 50%
proyectos; y

4. El personal asignado esta bien formado y
tiene las competencias necesarias para realizar su
cometido en el dmbito de los proyectos, ya sea por
formacidn o experiencia

100%

I.7. Grado de capacidad administrativa y de gestion, asi como elaboracién de informes, en
relacion con:

1. El equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para llevar a cabo las
tareas administrativas / presupuestarias;

2. El equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para la elaboracion de
informes técnicos / financieros;

3. El personal asignado estda bien formado y tiene las competencias necesarias para realizar
su cometido en el ambito administrativo / financiero, ya sea por formacién o
experiencia; y

4. Los informes técnicos / financieros se han elaborado dentro de los plazos previstos

Datos

Para medir el indicador I.7., se recolectd informacién primaria a través de 2 personas de 2
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Vilafranca del Penedes (1) y FCCD en
Nicaragua (1).

Ef(G)7.1. ¢El equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para llevar a cabo
las tareas administrativas / presupuestarias?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que el equipo administrativo y de gestion
establecido es suficiente para llevar a cabo las tareas administrativas / presupuestarias.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés considera que tiene apoyo administrativo con una
técnica y la jefa administrativas, quienes la ayudan en temas de las subvenciones vy
administrativos. Considera que el equipo es suficiente.

El FCCD Nicaragua dice que el Ayuntamiento cuenta con el equipo suficiente para llevar a cabo
estas tareas y apoyar a la técnica de cooperacidn. A nivel del FCCD, se cuenta con un equipo
administrativo y contable en Barcelona, y con un técnico y una persona de apoyo contable y
administrativo en Managua. Teniendo en cuenta el volumen de trabajo que generan los
numerosos proyectos aprobados cada afio, y las diferentes relaciones de cooperacién entre
municipios, la carga de trabajo es muy grande en relacién con el equipo humano
disponible. Esto ocasiona algunos retrasos en el cierre de proyectos y la rendiciéon de
cuentas. Las tareas administrativas a Managua estdn muy relacionadas con los contactos con
Ministerios y organismos publicos, organismos de cooperaciéon (UE, AECID, etc.) y soporte
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contable externo (contable publico autorizado que se contrata para consultoria), que ocupan
un porcentaje importante del tiempo.

Ef(G)7.2. ¢El equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para la elaboracién
de informes técnicos / financieros?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que el equipo administrativo y de gestion
establecido es suficiente para la elaboracion de informes técnicos / financieros.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés considera que es suficiente para hacer las tareas
administrativas y de contacto con la interventora.

El FCCD Nicaragua opina que para el Ayuntamiento, el equipo es suficiente para llevar a cabo
las tareas de reporte. En el caso de FCCD Managua, es esencial la persona de apoyo, que
aparte de cuestiones administrativas relacionadas con la presencia legal del FCCD en
Nicaragua, revisa informes financieros de las contrapartes y corrige los problemas que se
detecten. La cantidad de rutas de seguimiento y proyectos visitados a lo largo del afio también
hace dificil a veces hacer informes técnicos especificos para cada proyecto, y se opta por
priorizar aquellos ayuntamientos que requieren o solicitan mas informacion.

Ef(G)7.3. ¢El personal asignado esta bien formado y tiene las competencias necesarias para
realizar su cometido en el ambito administrativo / financiero, ya sea por formacién o
experiencia?

El 100% de las personas entrevistadas seiialan que el personal asignado estd bien formado y
tiene las competencias necesarias para realizar su cometido en el dmbito administrativo /
financiero, ya sea por formacion o experiencia.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés dice que esta bien formado y con las competencias
para llevar a cabo sus tareas.

El FCCD Nicaragua considera que en el Ayuntamiento, todas las personas cuentan con las
competencias y formacion necesarias para llevar a cabo sus tareas. El caso del FCCD, todas las
personas cuentan con la experiencia y formacion suficientes en el dmbito de la cooperacion. La
persona de apoyo de FCCD Managua fue contratada por concurso de méritos y en base a
formacién y experiencia de trabajo.

Ef(G)7.4. éSabe si se han elaborado los informes técnicos / financieros dentro de los plazos
previstos?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que se han elaborado los informes técnicos /
financieros dentro de los plazos previstos.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedes opina que no han tenido dificultades importantes y
que, generalmente, los informes se han entregado a tiempo.
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Para el FCCD Nicaragua, en el caso del hermanamiento, algunos informes se han entregado
con cierto retraso por diferentes motivos, pero no han afectado a los resultados ni el
mantenimiento de las subvenciones previstas.

Valoracion del Indicador 1.7

I.7. Grado de capacidad administrativay de Valor global | Valoracién
gestion, asi como elaboracion de informes, en (segun (segun
relacién con: grupo numero de

informantes) | informantes)

1. Elequipo administrativo y de gestién
establecido es suficiente para llevar a cabo las 100%
tareas administrativas / presupuestarias;

2. Elequipo administrativo y de gestion
establecido es suficiente para la elaboracion de
informes técnicos / financieros siguiendo la 100%
normativa de los Fondos de Cooperacion de Ses
llles;

3. El personal asignado esta bien formado y
tiene las competencias necesarias para realizar su

. . - ) ) . 100%
cometido en el ambito administrativo / financiero, ’
ya sea por formacién o experiencia; y

4. Losinformes técnicos / financieros se han
/ 100%

elaborado dentro de los plazos previstos

1.8. Grado de adecuacion de las estrategias de intervencion del actor ejecutor local (alcaldia
o ONG ejecutora) a las necesidades de gestion especifica de los proyectos de desarrollo, en
cuanto a:

1. El actor ejecutor local cuenta con estructura de soporte de la gestion; y
2. El actor ejecutor local cuenta con instrumentos de planificacion de objetivos y resultados

Datos

Para medir el indicador 1.8. se recolectd informacidn primaria a través de 10 personas de 2
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Puerto Cabezas (9) y FCCD en Nicaragua (1).
Ef(G)8.1. éSe cuenta con estructura de soporte de la gestion? Especificar

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que se cuenta con estructura de soporte de la
gestion.

La Alcaldia de Puerto Cabezas manifiesta que este soporte lo da la Direccidon de Cooperacion
Externa, integrada por la directora y una técnica.
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Desde el FCCD Nicaragua se considera que, aunque la pregunta le corresponde responderla a
la Alcaldia, y la estructura de apoyo existe, algunas veces se ha evidenciado que algunas dreas
administrativas siguen procedimientos que cuesta adaptarse a los requerimientos y ritmos de
algunos proyectos, como ha sido el caso de Tawan Klin (UE). Esto no ha afectado tanto el
hermanamiento, ya que los requerimientos son mas laxos, pero se indica que se asumen los
procedimientos de la administracion nicaragliense.

Ef(G)8.2. ¢Se cuenta con instrumentos de planificacion de objetivos y resultados? Especificar

El 50% de las personas entrevistadas sefialan que se cuenta con instrumentos de planificacion
de objetivos y resultados.

La Alcaldia de Puerto Cabezas opina que se cuenta con los instrumentos facilitados por los
donantes, a partir de sus formularios, directrices, etc.

Desde el FCCD Nicaragua se declara que no cuenta con detalles suficientes para responder a
esta pregunta y que le corresponde a la Alcaldia dar esta informacion.

Valoracion del Indicador 1.8

1.8. Grado de adecuacion de las estrategias de Valor global | Valoracién
intervencion del actor ejecutor local (alcaldia o (segun (segun
ONG ejecutora) a las necesidades de gestion grupo nuamero de
especifica de los proyectos de desarrollo, en informantes) | informantes)
cuanto a:

1. El actor ejecutor local cuenta con estructura

., 100%

de soporte de la gestidn; y °
2. El actor ejecutor local cuenta con

instrumentos de planificacion de objetivos y 50%

resultados

1.9. Grado de adecuacion de las estrategias de intervencion del actor internacional (FCCD) a
las necesidades de gestion especifica de los proyectos de desarrollo, en cuanto a:

1. El actor internacional cuenta con estructura de soporte de la gestion; y
2. El actor internacional cuenta con instrumentos de planificacion de objetivos y resultados

Datos

Para medir el indicador 1.9., se recolectd informacién primaria a través de 2 personas de 2
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Vilafranca del Penedés (1) y FCCD en
Nicaragua (1).

Ef(G)9.1. éSe cuenta con estructura de soporte de la gestion? Especificar
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El 100% de las personas entrevistadas sefialan que se cuenta con estructura de soporte de la
gestion.

Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés se considera que el FCCD da este soporte y
que se adapta con una respuesta muy rdpida al que el Ayuntamiento solicita, tanto desde
Managua como desde Barcelona.

El FCCD Nicaragua indica que en el caso de la oficina de Managua, se cuenta con una persona
de apoyo administrativo y de gestién que facilita la tarea técnica de seguimiento de los
proyectos. En el caso de Barcelona, hay toda el drea administrativa destinada a una funcion
similar. Desde la oficina de Managua se realizan al menos 3 visitas anuales a Puerto
Cabezas. En todas estas visitas se hace siempre una reunidn conjunta con la alcaldia (politicos y
técnicos) para hacer el seguimiento general de los proyectos activos, antes de hacer visitas a
terreno de cada proyecto. También se aprovecha para dar a conocer las prioridades del
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés, o aquellos temas que el Ayuntamiento haya pedido
de tratar a través del FCCD, y se recogen las demandas de la Alcaldia. Se aprovecha estos
espacios de didlogo para ayudar a enfocar desde el FCCD la posible continuidad de la
cooperacion recogiendo las voluntades de las dos partes del Norte y del Sur. Por tanto, el FCCD
actia como un facilitador para cuadrar en la medida de lo posible los criterios del
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y de la Alcaldia de Bilwi. Este es el mecanismo de
planificacién habitual, que no se concreta en un solo documento, sino que es una practica
estable que luego se recoge por escrito en los informes de ruta anuales dirigidos al
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés.

Ef(G)9.2. ¢Se cuenta con instrumentos de planificacion de objetivos y resultados? Especificar

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que se cuenta con instrumentos de planificacién
de objetivos y resultados.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés opina que se cuentan a partir de los formularios y
el reglamento facilitado por el FCCD y la DIBA.

Desde el FCCD Nicaragua se detalla que el Plan Estratégico 2017-2020 es la herramienta que
marca objetivos y lineas de trabajo, pero que no cuenta con indicadores especificos de
desempeio de resultados. En todo caso, desde la oficina de Managua esto se concreta en la
elaboracion de un calendario anual de visitas y rutas de seguimiento y un presupuesto
especifico que se va revisando y actualizando mes a mes.

Valoracion del Indicador 1.9

1.9. Grado de adecuacion de las estrategias de Valor global | Valoracion
intervencion del actor internacional (FCCD) a las (segun (segun
necesidades de gestion especifica de los proyectos grupo namero de
de desarrollo, en cuanto a: informantes) | informantes)
1. El actor internacional cuenta con estructura de 100%
soporte de la gestion; y °
2. El actor internacional cuenta con instrumentos

100%

de planificacién de objetivos y resultados
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VALORACION DEL CRITERIO DE EFICIENCIA DE LA GESTION

La eficiencia de la gestion del proceso de hermanamiento evaluado es ALTA. 8 de los 9
indicadores que la miden tienen una valoracion alta.

VALORACION CRITERIO EFICIENCIA DE LA GESTION Valor
I.1 Grado de complementariedad de los proyectos apoyados 70%

M
[.2. Valoracion del uso de normas e indicadores para la planificacién 90%
de los proyectos A
I.3. Grado de flexibilidad para adaptarse a entornos cambiantes 95%
durante la fase de ejecucion de los proyectos,

A
I.4. Grado de capacidad técnica de la Alcaldia 100% A
I.5 Grado de capacidad administrativa y de gestién, asi como 90%
elaboracion de informes A
I.6. Grado de capacidad técnica y volumen de personal técnico 100%
disponible A
I.7. Grado de capacidad administrativa y de gestion, asi como 100%
elaboracidén de informes A

90%

I.8. Grado de adecuacidén de las estrategias de intervencion del
actor ejecutor local (alcaldia o ONG ejecutora) a las necesidades de
gestion especifica de los proyectos de desarrollo A
I.9. Grado de adecuacidn de las estrategias de intervencidn del 100%
actor internacional (Fons Catala) a las necesidades de gestidn
especifica de los proyectos de desarrollo

A

ALTA

4.4. Apropiacion

El criterio de apropiacién valora hasta qué punto las instituciones de los paises socios ejercen
un liderazgo efectivo sobre sus politicas y estrategias de desarrollo, lo que implica la
coordinacién de las actuaciones de los donantes.

I.1. Grado de participacion, suficiente y adecuada, de la alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi en
el proceso de gestion del HC, en cuanto a:

1. Existe un referente politico y un referente técnico del HC;
2. Existe una comunicacion / coordinacion regular establecida entre las dos instituciones; y
3. Laalcaldia conoce todos los proyectos que se ejecutan en el marco del HC
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Datos

Para medir el indicador I.1. se recolectd informacion primaria a través de 40 personas de 15
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (18) y Vilafranca del
Penedes (4), FCCD en Nicaragua (1), Grup Amics de Puerto (1), WA (1) y MMNW (7).

Al.1. ¢Sabe si existe un referente politico y un referente técnico del HC?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que existe un referente politico y un referente
técnico del HC.

Por parte de la Alcaldia de Puerto Cabezas, el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés y desde
els Amics de Puerto se informa que el referente politico ha sido el equipo de gobierno de la
Alcaldia mientras que el referente técnico ha sido la Direccidn de Cooperacién Externa, a partir
de la que se creo un espacio de coordinacién con Medio Ambiente, Desastres Nacionales,
Cooperacion Externa, Vicealcaldia y los acompafantes cooperantes.

También desde WA y MMNW se informa que el referente a nivel politico a sido la Alcaldia, la
cual ha ido cambiando de partido politico, y a nivel técnico la Direccién de Cooperacién
Externa.

El FCCD Nicaragua dice que el actual alcalde asumié la representacion politica del HC, pero en
la practica no ha sido una decisién agil, porque su dedicaciéon no ha sido suficientemente
centrada en el hermanamiento. No ha querido delegar este tema en ninguna otra persona. En
la legislatura anterior, la vicealcaldesafue la persona que mas directamente estaba
involucrada en los proyectos vinculados al HC. Los referentes técnicos siempre han estado en
primera instancia las técnicas responsables del drea de Cooperacion Externa.

A.1.2. ¢{Sabe si existe una comunicacion / coordinacién regular establecida entre las dos
instituciones? Especifique

El 87% de las personas entrevistadas sefialan que existe una comunicacion / coordinacién
regular establecida entre las dos instituciones.

La Alcaldia de Puerto Cabezas opina que la comunicacion y coordinacidn fue fluida, con viajes
de seguimiento e institucionales entre ciudades socias (Bilwi y Vilafranca del Penedés). Los
electos y técnicos actuales sefialan que gran parte de la comunicacién y coordinacidn se ha
llevado a cabo a través del FCCD Nicaragua, mientras que indican que la comunicacion entre
ayuntamientos ha sido menor, especialmente los ultimos afnos.

Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés también se informa que la comunicacién y
coordinacion es fluida, que se han llevado a cabo viajes de seguimiento e institucionales, y que
se recibe informacién regularmente sobre el HC tanto desde Nicaragua como desde el FCCD
Nicaragua y Amics de Puerto. Esta organizacién dice que algunos de sus miembros también
viajan al pais para llevar a cabo el seguimiento y que los Brigadistas se coordinan con la
Alcaldia.
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WA opina que la comunicacidn y coordinacién es fluida con los alcaldes y que el HC es con la
institucidon a nivel global, no entre personas.

El MMNW opina que en anos anteriores la Direccién de Género se involucré mas. Con
Guillermo Espinoza se firmé un convenio entre MMNW y la Alcaldia, el cual se mantuvo con
Reynaldo. Asi mismo, con Henry Herman el acuerdo se mantiene pero la relacidon esta
delegada a la directora de Cooperacién Externa, de manera que la Direccidon de Género no esta
implicada como antes.

El FCCD Nicaragua considera que no hay una comunicacion regulada especificamente. En
buena medida, desde el Ayuntamiento de Vilafranca de Penedés se delega en la oficina del
FCCD en Managua la interlocucién técnica con la Alcaldia, y el FCCD devuelve la informacién de
las visitas realizadas a Bilwi. Cuando lo ven necesario, piden que el Ayuntamiento escriba al
alcalde de Bilwi por un tema concreto que haya de resolver el Ayuntamiento de manera
directa.

A.1.3. ¢Sabe si la alcaldia conoce todos los proyectos que se ejecutan en el marco del HC?

El 87% de las personas entrevistadas sefialan que la Alcaldia conoce todos los proyectos que se
ejecutan en el marco del HC.

Desde la Alcaldia de Puerto Cabezas se informa que se conocian y conocen todos los proyectos
ejecutados. Evidentmente, los exelectos y técnicos tienen actualmente menos o nula
informacidn de las acciones, ya que no trabajan en el gobierno local.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedes dice conocer todos los proyectos que se
implementan a partir de la Comissid de Cooperacid — aunque quienes no participan en la
Comissié puede que no sean informados de lo qué,—actuatmente—todestos—partidos—tienen
todoslos—detallesnecesariosalrespeete- Amics de Puerto también afirman que se conocen

todos los proyectos implementados.

WA dice que la Alcaldia conoce todos los proyectos de su sector que se ejecutan en el marco
del HC. Y MMNW aiiade que durante el proceso de acompanamiento, la Alcaldia conoce los
proyectos anuales pero de manera superficial, porqué quien cuenta con informacién mas
profunda y a detalle es la Direccién de Cooperacion Externa.

El FCCD Nicaragua indica que desde el area de cooperacidon externa hay una informacion
completa de los proyectos en general. La técnica los acompania a veces a ver proyectos que no
ejecuta la Alcaldia directamente (por ejemplo, WA o MMNW). En cambio, la informacién no
fluye siempre tan bien entre el cuerpo técnico y los responsables politicos, ya sea
por problemas de coordinacién, interlocucion o simple desinterés desde la parte
politica. Considera que en cada legislatura esto ha tenido sus altibajos, ya que dependia mucho
de las personas a cargo y los perfiles de los dirigentes politicos.
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Valoracion del Indicador 1.1

I.1. Grado de participacion, suficiente y adecuada, | Valor global | Valoracion

de la alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi en el (segun (segun
proceso de gestion del HC, en cuanto a: grupo numero de
informantes) | informantes)

1. Existe un referente politico y un referente

L. 100%
técnico del HC; ’
2. Existe una comunicacion / coordinacion 87%
regular establecida entre las dos instituciones; y ’
3. La alcaldia conoce todos los proyectos que se 87%

0

ejecutan en el marco del HC

1.2. Grado de participacion de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi en el ciclo de gestion del
proyecto, en cuanto a:

Se participa en la fase de identificacion de los proyectos;

Se participa en la fase de diseiio y formulacion de los proyectos;
Se participa en la fase de ejecucidn de los proyectos; y

Se participa en la fase de seguimiento y evaluaciéon de los proyecto

2 PR

Datos

Para medir el indicador I.2. se recolectd informacién primaria a través de 25 personas de 6
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Puerto Cabezas (10), FCCD en Nicaragua (1),
Grup Amics de Puerto (6), WA (1) y MMNW (7).

A2.1. ¢Sabe si se participa en la fase de identificacion de los proyectos?

El 50% de las personas entrevistadas sefialan haber participado en la fase de identificacién de
los proyectos.

La extécnica para la Direccion Municipal de Género de la Alcaldia de Puerto Cabezas sefiala
haber participado en la identificacién de algin proyecto, tal como el de las “hortalizas y
microcréditos de Pana Pana”. Los técnicos actuales indican que los proyectos fueron
identificados por la Alcaldia, firmando convenios de colaboracién con WA, con excepcion del
proyecto de MMNW el cual fue identificado por els Amics de Puerto.

Sin embargo, desde WA y MMNW se indica que no saben si la Alcaldia ha participado en la fase
de identificacidn de los proyectos.

Amics de Puerto dice que la Alcaldia no participa en los proyectos que identifica y/o propone la
organizacion.
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El FCCD Nicaragua informa que de los proyectos que ejecuta directamente, si que ha sido
totalmente implicada en la formulacion (P.2157, P.2410, P.2562, etc.), y saben que los técnicos
de las areas correspondientes hicieron diagndsticos previos y/o definieron las necesidades. De
los proyectos de otras contrapartes no ha participado en esta fase, mds que en alguna consulta
puntual que se haya podido hacer para obtener datos sobre agua y saneamiento.

A2.2. {Sabe si se participa en la fase de disefio-formulacion de los proyectos?

El 50% de las personas entrevistadas sefialan haber participado en la fase de identificacidn de
los proyectos.

La extécnica para la Direccion Municipal de Género de la Alcaldia de Puerto Cabezas afirma
haber participado en la formulacién-disefio de algun proyecto, pero no se han aportado
ejemplos al respecto. Los técnicos actuales indican que han participado en el caso de WA, a
partir del convenio de colaboraciéon pero no con MMNW, ya que el proceso ha sido mas
directo con Amics de Puerto.

Sin embargo, desde WA y MMNW se indica que no saben si la Alcaldia ha participado en la fase
de disefio-formulacidn de los proyectos.

Amics de Puerto dice que la Alcaldia no participa en el disefio-formulaciéon de los proyectos
gue propone.

Desde el FCCD Nicaragua se indica que es la misma situacion que en la pregunta anterior, de
manera que se ha participado para aquellos proyectos que ejecuta directamente pero no en
aquellos de las contrapartes.

A2.3. ¢Sabe si se participa en la fase de ejecucion de los proyectos?

El 50% de las personas entrevistadas sefialan haber participado en la fase de ejecucion de los
proyectos.

La extécnica para la Direccion Municipal de Género de la Alcaldia de Puerto Cabezas afirma
haber participado en la ejecucidn de algin proyecto junto la Direccion de Recursos Naturales,
pero no se han aportado ejemplos al respecto. Los técnicos actuales indican que han
participado en el caso de WA, a partir del convenio de colaboraciéon, acompafiando
constantemente la organizacién, implicdndose en el programa ludico con teatro enfocado a
agua y saneamiento. También sefalan que la Direccién de Género se encarga de coordinarse
con MMNW durante la ejecucidn de sus acciones, por ejemplo, ante la derivacion de casos.

Sin embargo, WA y MMNW dicen no saber si la Alcaldia ha participado en la fase de
identificacion de los proyectos. Amics de Puerto expresa de nuevo que la Alcaldia no participa
en la ejecucién de los proyectos que propone la organizacion.

Desde el FCCD Nicaragua manifiesta otra vez que es como en las preguntas anteriores: si en
cuanto a los proyectos propios, y no en cuanto a proyectos ejecutados por otras contrapartes,
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excepto cuando ha habido alguna contrapartida, como ha sido en el caso de MMNW con
aportaciones puntuales para el albergue, o con apoyo al traslado fluvial a Wawa Bar.

A2.4. {Sabe si se participa en la fase de seguimiento y evaluacion de los proyectos?

El 50% de las personas entrevistadas sefialan haber participado en la fase de ejecucién de los
proyectos.

La extécnica para la Direccion Municipal de Género de la Alcaldia de Puerto Cabezas afirma
haber participado en la ejecucidn de algun proyecto junto la Direcciéon de Recursos Naturales,
pero no se han aportado ejemplos al respecto. Los técnicos actuales indican que han
participado en el caso de WA, a partir del convenio de colaboracion.

Desde MMNW se indica que la Alcaldia participa en el seguimiento de sus proyectos, mientras
gue WA detalla que se coordinan a nivel de la UMASH para hacer monitoreo. La UMASH es la
responsable de la creaciéon de los CAPS, aunque en Wawa Bar el CAPS no esta todavia
legalizado. La UMASH llega a la comunidad y lleva el acta de conformacidn a la Alcaldia, para
posteriormente remitirla a la INAA. La INAA legaliza y lo pone en la gaceta y les dan un RUC,
aunque dicen que todavia no lo han recibido. Sefialan que falta la capacitacion en
administracién de sistemas de agua porque esta capacitacidon va a sistemas por cobro y estos
so sistemas familiares sin sistema de cobro de agua.

Como en todos los casos anteriores, Amics de Puerto indica que la Alcaldia no participa en la
evaluacion de los proyectos que propone la organizacion. El FCCD Nicaragua informa que ha
sido asi para los proyectos propios, y muy indirectamente en cuanto a proyectos ejecutados
por otras contrapartes. El seguimiento directo ha sido a cargo de diferentes areas en funcion
de la responsabilidad sectorial (unidad de género, COMUPRED, UMASH, etc.) y siempre con un
seguimiento general desde el drea de Cooperacién Externa. Para los proyectos de WA, el
responsable de la UMASH ha estado presente en muchas ocasiones a la comunidad meta. La
responsable de Cooperacidon Externa también ha visitado MMNW puntualmente o cuando
habia visita desde el FCCD, supervisando también el avance de cada proyecto.

Valoracion del Indicador 1.2

1.2. Grado de participacion de la Alcaldia de Valor global | Valoracion

Puerto Cabezas-Bilwi en el ciclo de gestion del (segun (segun

proyecto, en cuanto a: grupo nimero de
informantes) | informantes)

1. Se participa en la fase de identificacion de los
proyectos; 50%

2. Se participa en la fase de disefio y formulacidn
de los proyectos;

50%
3. Se participa en la fase de ejecucidn de los
proyectos; y 50%
4. Se participa en la fase de seguimiento y
evaluacién de los proyectos 50%
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I.3. Grado de estabilidad del HC en relaciéon con los cambios en el contexto politico en el
municipio de Puerto Cabezas-Bilwi, en cuanto a:

1. Los actores de Bilwi entrevistados no relacionan el HC con el partido politico que
gobierna;

2. Existe un traspaso de los temas del HC entre los alcaldes que salen y entran del gobierno

municipal;

No hay cambios de responsables técnicos del HC cuando cambian los alcaldes; y

4. Se mantienen los proyectos ya aprobados por el equipo de gobierno anterior hasta que
finalizan como estaba previsto

=

Datos

Para medir el indicador I.3., se recolecté informacién primaria a través de 29 personas de 10
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (18) y Vilafranca del
Penedes (4), FCCD en Nicaragua (1) y Grup Amics de Puerto (6).

A3.1. {Qué opinion tiene sobre el HC? ¢El hermanamiento es un tema que tiene que ver con
el partido politico que gobierna?

El 80% de las personas entrevistadas tienen una opinién positiva sobre el HC y opinan que el
hermanamiento no tiene que ver con el partido politico que gobierna.

La mayoria de participantes de la Alcaldia de Puerto Cabezas opinan que es un hermanamiento
entre pueblos, entre ciudades, no a nivel personal, sin importar el partido politico, sin que
haya espacio para la politizacién. Se considera que aunque los cargos y partidos son
transitorios, el hermanamiento se ha mantenido todos estos afos, gracias al apoyo de la
sociedad civil, independientemente del partido que ha gobernado. Se afiade que se tiene que
seguir reforzandose. Aun asi, algun exelecto considera que el partido politico da apoyo e
impulsa el HC.

Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y desde Amics de Puerto también se opina
que el HC no tiene nada que ver con el partido politico de la Alcaldia, aunque algunos
extécnicos de Vilafranca del Penedés consideran que el partido politico de ambos gobiernos
tiene influencia en el HC.

El FCCD Nicaragua indica que su continuidad no depende del partido politico, porque ha
habido gobiernos municipales alternos en los ultimos afios entre YATAMA y FSLN, y nunca se
ha puesto en duda el HC. Pero si ha habido alcaldes con mds o menos interés, y en los Ultimos
dos afios, mas interferencias del partido gobernante en la politica municipal, y por tanto
menos autonomia de la Alcaldia para tomar decisiones.

A3.2. ¢Sabe si hay un traspaso de los temas del HC entre los alcaldes que salen y entran del
gobierno municipal? Especifique
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El 60% de las personas entrevistadas seiala que hay un traspaso de los temas del HC entre los
alcaldes que salen y entran del gobierno municipal.

Segun la Alcaldia de Puerto Cabezas hubo un traspaso entre los electos entrantes y salientes
del FSLN a Yatama, entregandose las carteras, incluyendo todo aquello relacionado con el
hermanamiento. Aln asi, algunos exelectos y electos actuales sefialan que no se ha producido
un traspaso formal entre partidos y tampoco hubo un cambio de responsable técnico, aunque
se mantiene a la Directora de Cooperacién Externa.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y Amics de Puerto consideran que no ha habido
traspaso entre alcaldes, aunque el Consell de Cooperacid discrepa y cree que si que se ha
producido.

El FCCD Nicaragua manifiesta que el traspaso es muy pobre o casi nulo. El actual alcalde se
queja de que no recibié un traspaso formal del anterior gobierno de YATAMA , y cuando hay
cambio de partido suele ser asi en todas las alcaldias del pais. Por lo tanto, esto también
sucede con los temas del HC, sobre todo a nivel politico. Cuando ha habido cambios técnicos
en Cooperacién Externa ha habido un mejor traspaso, pero mas por buena voluntad que por
una orden especifica de llevarlo a cabo.

A3.3. {Conoce si hay cambios de responsables técnicos del HC cuando cambian los alcaldes?

El 20% de las personas entrevistadas indica que no ha habido cambios de responsables
técnicos del HC cuando cambian los alcaldes, mientras que el 80% restante indica lo contrario.

La Alcaldia de Puerto Cabezas dice que hubo cambios entre las diferentes administraciones
aunque, como se ha indicado anteriormente, se ha mantenido la misma Directora de
Cooperacion Externa para esta ultima legislatura.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y Amics de Puerto informan que se producen
cambios de personal técnico cuando hay cambios en la Alcaldia, ya que estas posiciones
dependen de los partidos politicos.

El FCCD Nicaragua indica que este no es un hecho inmediato en muchos casos, pero al cabo de
los meses suele haberlo cambios en un porcentaje alto de técnicos. Aparte de los pocos cargos
de confianza, los técnicos tienen alta rotacidn. En el drea de Cooperacidén Externa, que lleva el
seguimiento del HC, ha habido al menos tres técnicas y un técnico responsables en una década
y otras tres técnicas de apoyo diferentes. Buena parte de estos cambios tienen motivaciones
politicas, aunque se vistan de otro modo.

A3.4. {Sabe si se mantienen los proyectos ya aprobados por el equipo de gobierno anterior
hasta que finalizan como estaba previsto?

El 100% de las personas entrevistadas sabe si se mantienen los proyectos ya aprobados por el
equipo de gobierno anterior hasta que finalizan como estaba previsto.
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La Alcaldia de Puerto Cabezas, el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y Amics de Puerto
dicen que se han mantenido y finalizado los proyectos tal y como estaba previsto. Aun asi,
desde el Ayuntamiento se comenta que no se ha mantenido el compromiso del alcalde actual
para la manutencién de las nifias del albergue de MMNW, afectando negativamente el
proyecto. Aunque Amics de Puerto indican que se ha respetado el HC y las propuestas para
ejecutar.

El FCCD Nicaragua informa que nunca se ha detenido un proyecto a media ejecucién. En todo
caso, cuando termina un proyecto puede que se revise ese componente y cambien después las
prioridades sectoriales o territoriales, pero nunca se ha interrumpido un proyecto que ya
estuviera aprobado y en curso.

Valoracion del Indicador 1.3

1.3. Grado de estabilidad del HC en relacién con Valor global | Valoracién
los cambios en el contexto politico en el municipio (segun (segun
de Puerto Cabezas-Bilwi, en cuanto a: grupo numero de
informantes) | informantes)
1. Los actores de Bilwi entrevistados no
relacionan el HC con el partido politico que 80%
gobierna;
2. Existe un traspaso de los temas del HC entre
los alcaldes que salen y entran del gobierno 60% 59%
mumupal'; . : MEDIA
3. Manifiestan que se mantienen los
. . . 20%
responsables técnicos del HC del gobierno anterior
4. Manifiestan que se mantienen los proyectos
ya aprobados por el equipo de gobierno anterior 100%
hasta que finalizan como estaba previsto

1.4. Grado de estabilidad del HC en relacion con los cambios en el contexto politico en el
municipio de Vilafranca del Penedeés, en cuanto a:

1. Actores de Vilafranca entrevistados no relacionan el HC con el Partido Politico que
gobierna;

2. Existe un traspaso de los temas del HC entre los alcaldes que salen y entran del gobierno
municipal;

3. No hay cambios de responsables técnicos del HC cuando cambian los alcaldes; y

4. Se mantienen los proyectos ya aprobados por el equipo de gobierno anterior hasta que
finalizan como estaba previsto

Datos

Para medir el indicador 1.4., se recolecté informacion primaria a través de 13 personas de 6
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Vilafranca del Penedeés (7) y Grup Amics de
Puerto (6).
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A4.1. {Qué opinion tiene sobre el HC? ¢Es un tema que tiene que ver con el partido politico
que gobierna?

El 67% de las personas entrevistadas tienen una opinidn positiva sobre el HC y opinan que el
hermanamiento no tiene que ver con el partido politico que gobierna.

Segun el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés, el HC no esta relacionado con el partido
politico — porque se ha hecho entre pueblos, yendo mas alla de quienes gobernaban -, pero si
que creen que marca el grado de implicacién del Ayuntamiento en la cooperacidon
internacional y creen que en Puerto Cabezas el HC estd influenciado por el partido politico. A
nivel cataldn, existen ciertas resistencias por parte de algunos partidos al tema del 0,7%, la
cooperacion y la solidaridad, derivando que en Vilafranca del Penedés se crean poco el HC,
desmotivando a las entidades locales. Aun asi, se ha conseguido mantener durante 30 afios, lo
que demuestra que nadie ha querido romperlo y que se ha ido adaptando con el tiempo vy el
contexto.

Desde Amics de Puerto se informa que el cambio en los ultimos afios del HC, es resultado de la
falta de implicacién de las partes interesadas, asi como por el desinterés hacia la cooperacion a
causa del contexto actual. Aun asi, consideran que no es un hermanamiento partidista.

A4.2. ¢Sabe si hay un traspaso de los temas del HC entre los alcaldes que salen y entran del
gobierno municipal? Especifique

El 83% de las personas entrevistadas sefiala que hay un traspaso de los temas del HC entre los
alcaldes que salen y entran del gobierno municipal.

Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedées y Amics de Puerto se manifiesta que se lleva
a cabo un traspaso con total transparencia, con la excepcidn del alcalde actual quien indica
que a causa de las dificultades en el proceso durante su toma de posesidn del cargo, no hubo
ningun tipo de traspaso, incluyendo el hermanamiento.

A4.3. {Conoce si hay cambios de responsables técnicos del HC cuando cambian los alcaldes?

El 100% de las personas entrevistadas conoce si hay cambios de responsables técnicos del HC
cuando cambian los alcaldes.

Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y Amics de Puerto se informa que los
cambios no vienen dados por parte de los partidos politicos sino que son personas técnicas /
funcionarias que son adjudicadas por la Administracién, y no por un cambio politico o de
alcaldia.

A4.4. {Sabe si se mantienen los proyectos ya aprobados por el equipo de gobierno anterior
de Vilafranca hasta que finalizan como estaba previsto?

El 100% de las personas entrevistadas sabe si se mantienen los proyectos ya aprobados por el
equipo de gobierno anterior hasta que finalizan como estaba previsto.
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Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y Amics de Puerto se informa que
normalmente se mantienen y se finalizan todos los proyectos de cooperacidn, tal y como
estaban previstos.

Valoracion del Indicador 1.4

1.4. Grado de estabilidad del HC en relacién con Valor global | Valoraciéon

los cambios en el contexto politico en el municipio (segun (segun

de Vilafranca del Penedeés, en cuanto a: grupo numero de
informantes) | informantes)

1. Actores de Vilafranca entrevistados no
relacionan el HC con el Partido Politico que
gobierna; 67%

2. Manifiestan que existe un traspaso de los
temas del HC entre los alcaldes que salen y entran

del gobierno municipal; 83%
3. Manifiestan que se mantienen los
responsables técnicos del HC del gobierno anterior 100%

4. Manifiestan que mantienen los proyectos ya
aprobados por el equipo de gobierno anterior
hasta que finalizan como estaba previsto 100%

VALORACION DEL CRITERIO DE APROPIACION

La apropiacién del proceso de hermanamiento evaluado es MEDIA. 2 de los 4 indicadores que
la miden tienen una valoracion alta.

VALORACION CRITERIO APROPIACION Valor
I.1. Grado de participacion, suficiente y adecuada, de la 80%
alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi en el proceso de gestion del
HC A

I.2. Grado de participacion de la Alcaldia de Puerto Cabezas- 44%

Bilwi en el ciclo de gestion del proyecto

I.3. Grado de estabilidad del HC en relacién con los cambios 59%
en el contexto politico en el municipio de Puerto Cabezas-
Bilwi M

I.4. Grado de estabilidad del HC en relacidon con los cambios 100%
en el contexto politico en el municipio de Vilafranca del
Penedés A

MEDIA
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4.5. Partenariado

El criterio de partenariado analiza el grado en qué los componentes avaluados se han llevado a
cabo en partenariado o en una relacién horizontal con os diferentes actores implicados tanto
en Nicaragua como en Catalufia®.

Indicador de evaluacion 1.1

l. 1.1. Grado de conocimiento del proceso de hermanamiento entre municipios, en cuanto las
personas entrevistadas:

1. Conocen la existencia del hermanamiento (HC) entre Puerto Cabezas-Bilwi y Vilafranca
del Penedes;
Conocen la existencia de la ONG los Amigos del Penedés;

Conocen el rol de la técnica de cooperacidn de la alcaldia de Bilwi;
Dan como minimo un ejemplo de informacidn recibida sobre el HC;
Especifican al menos un proyecto relacionado con el HC; y

oo AW

Se valora positivamente (alto) el HC

Datos

Si partimos de la base que un hermanamiento Norte-Sur es un vinculo bilateral entre un
municipio o entidad local del Norte y un municipio o entidad local del Sur, con el objetivo
de trabajar en tareas de cooperacion al desarrollo y solidaridad entre los pueblos, analizar el
vinculo de partenariado establecido es importante. Los vinculos del hermanamiento son un
sistema de relaciones sociales en el marco de las cuales circulan bienes y/o servicios,
tangibles e intangibles, entre las partes directamente implicadas en este tipo de vinculos. Las
relaciones de hermanamiento activas comportan el establecimiento de vinculos entre los dos
colectivos hermanados y una determinada forma, institucionalizada o informal, de
funcionamiento?.

Para medir el indicador 1.1, se recolectd informacidn primaria a través de 174 personas de 39
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (Nicaragua) y Vilafranca
del Penedeés (Catalufia), Oficina técnica del FCCD en Nicaragua, Stakeholders gubernamentales,
Comités de Hermanamiento en Nicaragua y Catalufia, brigadistas catalanes, entidades
ejecutoras locales WA y MMNW, y poblacién meta en los sectores de agua, género y
sensibilizacion.

15 Fuente: ACCD (2010) Directrius d’avaluacié de la Cooperacié al Desenvolupament de la Generalitat de Cataluiia.

16 Fuente: FCCD (2005) Estudio 20 afios de Hermanamientos- Cooperacién entre Catalufia y Nicaragua.
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Pal.l. ¢Sabe con qué ciudad o ciudades esta hermanada Puerto Cabezas?

En Puerto Cabezas, el 48% de la poblacidn entrevistada manifestd conocer el hermanamiento
entre Puerto Cabezas- Bilwi y Vilafranca del Penedes. El 52% restante manifesté desconocer el
hermanamiento.

Los actores nicas que respondieron afirmativamente esta pregunta son aquellos vinculados a
los gobiernos locales, de Puerto Cabezas y Vilafranca y las entidades que fungen como Comités
de Hermanamiento de ambos municipios. De los 4 stakeholders gubernamentales
entrevistados, solamente ENACAL, la autoridad del Agua, manifesté que desconocia todo lo
relacionado con hermanamientos con Puerto Cabezas. En este sentido, estos actores,
identificaron no solo la ciudad de Vilafranca del Penedes, sino las otras ciudades hermanadas
con Puerto Cabezas y el estado actual de estos procesos de hermanamiento:

e Ledn, Nicaragua: inactivo;

e Vilafranca del Penedeés, Cataluia: activo;
e Sant Pere de Ribes, Catalufia: activo;

e Burlington, EUA: inactivo;

e Vermont, EUA: inactivo;

e Esmeraldas, Ecuador: inactivo; y

e Lulea, Suecia: inactivo.

También identificaron La Fatarella, Catalufia y Palafolls, Catalufia en el proyecto Salud Mental,
aunque no son hermanamientos formalizados.

El 52% restante, corresponde a la poblacion meta de los proyectos de Agua, en las
comunidades de Wawa Bar y Kwakuil asi como 3 de las 4 escuelas participantes en el
hermanamiento, y ENACAL, quienes manifestaron desconocer las ciudades hermanadas con
Puerto Cabezas, y cualquier otro tema relacionado con los hermanamientos.

En Vilafranca del Penedes el 100% de la poblaciéon entrevistada, manifestaron conocer el
hermanamiento con Puerto Cabezas.

Pal.2. ¢Sabe si existe un comité local de hermanamiento o una organizacion de soporte
relacionada con el hermanamiento?

En Puerto Cabezas, la organizacidn “Amigos del Penedés” es una entidad mixta de la sociedad
civil organizada, integrada por miembros de la comunidad y también cuenta con la
participacién de excargos electos y técnicos municipales. Esta entidad es una estructura creada
especificamente para dar apoyo al proceso de hermanamiento entre los municipios de Puerto
Cabezas y Vilafranca del Penedeés, y Sant Pere de Ribes, en menor implicacién. La peculiaridad
de esta entidad es que mantiene el vinculo con el territorio a través de diferentes tipos de
acciones, que acostumbran a tener continuidad en el tiempo.
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En Nicaragua el 39% de las personas entrevistadas manifestaron conocer la entidad Amigos del
Penedeés. El 61% restante desconocen a la entidad Amigos de Puerto, o, como en el caso de las
Escuelas hermanadas, a excepcidn de la Escuela Morava Renacimiento, no la identifican con el
proceso de hermanamiento.

En Vilafranca existe la organizacion Amics de Puerto, con las mismas funciones como Comité
de Hermanamiento. En el inicio del hermanamiento se cred el Comité de Solidaritat Nicaragua
Penedes-Garraf, mas tarde se convirtié en Noves Iniciatives de Cooperaciéo amb Centreamerica
(NICCA) hasta 2001 que se crea I’Associacié d’Amics de Puerto.

En el caso de Vilafranca del Penedés el 100% de las personas entrevistadas manifestaron
conocer |’Associacié d’Amics de Puerto y su rol como Comité de Hermanamiento.

Pal.3. ¢Sabe si en la Alcaldia hay alguna persona u oficina relacionada con el
hermanamiento entre Bilwi y Vilafranca?

En Nicaragua, la alcaldia de Puerto Cabezas cred una direccion de Cooperacidén Externa dentro
de la estructura municipal, con la funcién de identificacidn, gestién y seguimiento de proyectos
enmarcados en el proceso de hermanamiento.

En la misma tendencia anterior, el 39% de las personas entrevistadas identifican la Direccion
Municipal de Cooperacidn y su directora actual Liza Lindo, como responsables de los proyectos
y acciones relacionadas con el hermanamiento entre Bilwi y Vilafranca. Estas personas
corresponden al ambito del gobierno local y de sociedad civil organizada. El 61% restante
manifestaron desconocer esta estructura municipal.

En Vilafranca del Penedés el 100% de la poblacién entrevistada identifica el Servicio de
Cooperacion y la concejal de Cooperacion como referentes institucionales en el tema del
hermanamiento con Puerto Cabezas y los proyectos de cooperacidn en general.

Pal.4. ¢Qué tipo de informacion recibe sobre el hermanamiento entre Puerto Cabezas-Bilwi
y Vilafranca del Penedes?

En Puerto Cabezas, el 39% de las personas entrevistadas manifiesta estar informada sobre el
proceso de hermanamiento. El tipo de comunicaciones recibidas se concreta en informacion
de los proyectos activos, intercambios de becas para estudiantes, temas institucionales como
visitas, contacto con la concejal y el ambito técnico de Vilafranca para informacién mutua. Por
parte de los electos se especific6 que la comunicacidn con Amigos del Penedées estd
desactivada desde el afio 2018. La comunicacion a nivel de la Sociedad civil se mantiene entre
las entidades Amics de Puerto y Amigos del Penedés. El 61% restante, corresponde
practicamente a la poblacion meta de los proyectos, quienes manifiestan no haber recibido
ninguna comunicacién relacionada con el hermanamiento.

En Vilafranca del Penedes, el 100% de la poblacién entrevistada, manifiesta recibir algun tipo
de informacion relacionada con el hermanamiento. Reciben informacidn a través de els Amics
de Puerto (boletin), del Servicio de Cooperacién y de la concejal del ayuntamiento de
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Vilafranca. Los exelectos i técnicos municipales explican que durante su periodo se publicaba
un boletin municipal y se divulgaba el hermanamiento a través de Radio Vilafranca. El Consejo
de Cooperacién manifiesta que se informa a través de la web municipal, pero que no le llega la
informacidn a nivel de entidades, sino a la ciudadania en general. Cada afo el Servicio de
Cooperacidon organiza un Acto publico con el representante del FCCD en Nicaragua para
informar a la ciudadania sobre los Proyectos que se estan desarrollando en el marco del
hermanamiento y el contexto de intervencion.

Pal.5. ¢Conoce algun proyecto relacionado con el hermanamiento? Especifique

En Nicaragua, en la misma tendencia anterior, el 39% de las personas entrevistadas
manifiestan conocer al menos un proyecto relacionado con el hermanamiento. Entre los
proyectos especificados estan los siguientes: Proyecto de hortalizas en Tasba Pri, Apoyo con
microcréditos gestionado por Pana Pana, proyectos de Agua en Kwakuil y Wawa Bar, proyecto
de género y albergue de MMNW, Proyecto Tawan Klin de gestién de residuos sélidos y
proyecto de academia de la lengua misquita.

El 61% restante desconoce los proyectos vinculados al hermanamiento. En este sentido la
poblacién meta del proyecto de Agua en las comunidades de Kwakuil y Wawa Bar desconocen
que el proyecto se ejecuta en el marco de un hermanamiento. Solo las entidades ejecutoras
WA y MMNW, conocen el vinculo de sus proyectos con el hermanamiento.

En Vilafranca del Penedeés, el 100% de la poblacidon entrevistada da ejemplos de proyectos
relacionados con el hermanamiento.

Pal.6. {Valora positivamente el hermanamiento entre Puerto Cabezas-Bilwi y Vilafranca del
Penedeés?

En Nicaragua, Partiendo de la base que solo el 48% de las personas entrevistadas manifiestan
conocer el hermanamiento, el 39% lo valoran positivamente y el 61% restante lo desconocen.
Pero, es importante sefialar que el 100% de las personas entrevistadas que afirman conocer el
hermanamiento, lo valoran positivamente.

Entre los aspectos positivos, el ambito institucional municipal destaca los siguientes:

e Cordialidad;
e Relacidon de trabajo con el FCCD muy positiva;

e La alcaldia solo con los fondos de la transferencia mas las recaudaciones no llegamos a
cubrir todas las demandas que recogemos en los cabildos municipales. EI Ministerio no
cubre todas las necesidades. Con el hermanamiento complementamos para llegar mas
alla;

e Trabajo descentralizado coordinando los diferentes proyectos desde la alcaldia;

e Muy sincero y fraterno. Todos ganamos. Tenemos que aprender mutuamente unos de
otros y el hermanamiento lo facilita;
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Yo destaco que aqui es un pueblo indigena bastante marginado y aislado. Surgié
después de la Revoluciéon. Vilafranca nos une, pueblo y raza, y sentimos en una.
Gracias al hermanamiento hay proyectos importantes como el centro de salud mental,
gue se dio por el hermanamiento;

Es una relacién que nos aporta proyectos sensibles como la academia de la lengua, el
agua...nos aporta intercambios entre nosotros y Catalufia;

El Hermanamiento trasciende a otro nivel. Valoramos el esfuerzo por apoyarnos en la
busqueda de soluciones viables para salir adelante y sentimos que tenemos un
hermano que nos respalda;

el tipo de relacién que se ha creado va mds alld de la cooperacién. No solo nos dan
apoyo financiero, sino técnico. Se logrd construir esta relacién a través del tiempo, de
los afios de trabajar juntos ellos y nosotros. Se ha tenido intercambios culturales que
han sido importantes para ambos municipios. Vienen y conviven con nosotros, los
brigadistas...esto no tiene costo. No se puede perder; y

Esta relacién de cooperacion entre Cataluna y Puerto tiene que ver sus raices en
cuestiones histéricas como pueblos originarios en lucha contra el Estado, es lo mas
bello y profundo de esta relacidn.

En el ambito de la sociedad civil y las organizaciones que ejecutan los proyectos, destacan:

El hermanamiento ha contribuido de manera importante a fortalecer la parte de la
sostenibilidad del albergue. Tiene muchas raices en muchos espacios y el
hermanamiento es importante para la region;

Es una experiencia positiva para trasladar a todas las esferas;

Los brigadistas que llegan se ubican en familia y cambian su mentalidad. Esta es la
parte sustancial del hermanamiento, la parte humana. Es lo que marca una diferencia
entre un proyecto comun y un proyecto hermanado; y

La solidaridad entre los pueblos. Tienen que ver con los intercambios de saberes entre
paises. Cada vez que vienen los brigadistas andamos con ellos. Los nifos se sienten
alegres de recibir cartas y de lo que vienen a dar los brigadistas;

En el ambito de los stakeholders de gobierno estatal, el MIFAM, MEFCAA, GRACCN, destacan:

Es importante. Considero que conociendo la alcaldia se han desarrollado buenas
relaciones producto del hermanamiento para conseguir proyectos y ver que se puede
obtener. El éxito son las buenas relaciones que existen. Ha habido un nivel de control
de los proyectos y de ver como se van solucionando los problemas;

El intercambio cultural es bueno, Barcelona y su regidn tienen mecanismos parecidos
de gobierno y el impacto en las familias es bueno y pueda haber intercambio. La
misma palabra implica unidad, de apoyo mutuo y nos indica que hay paises que tienen
necesidad y de alli surge el apoyo de otros paises, con género, agua, seguridad
alimentaria que son problemas constantes de las familias y los hermanamientos
responden a estos problemas con ayuda mutua; y

El hermanamiento ha demostrado que es entre pueblos. Ha pasado muchas etapas y
siguen en esta linea.
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En Puerto Cabezas, entre los aspectos a mejorar, se destacan:

Necesitamos gente implicada y comprometida en Puerto Cabezas para dar sentido al
hermanamiento; y

El proceso del Hermanamiento estd mas ligado a la alcaldia y todo lleva a través de
ellos. EI hermanamiento es bueno pero si hay estancamientos en la alcaldia el proceso
se torna lento.

En Vilafranca del Penedes, el 87,5% de la poblacién entrevistada valora positivamente el

hermanamiento. El 12,5% restante corresponde al Consejo de Cooperacion, representado por

12 personas, que considera que el proceso de hermanamiento tiene que mejorar. A pesar de

gue se valora la continuidad y la permanencia durante tantos afios, en este momento ha

quedado como una entidad de cooperacion internacional. No se ha hecho un ejercicio de

balance con la gente y el hermanamiento no ha llegado a la ciudadania. El dmbito politico no

ha viajado a Puerto Cabezas. No hay suficiente implicacidn con Puerto Cabezas.

Entre los aspectos positivos, se destacan los siguientes:

El papel de la Junta de els Amics de Puerto que te transmiten con amor el tema del
hermanamiento con entusiasmo y son un pilar del hermanamiento;

El vinculo familiar entre aqui y alld es muy importante;

El hermanamiento es una amistad entre dos pueblos, donde hay proyectos pero lo mas
importante es el vinculo personal entre nosotros y las personas de Puerto;

Lo que valoro mas es el conocimiento de otros mundos. Este conocimiento hace abrir
las mentes y ayuda a eliminar los fanatismos. Si la ciudadania fuera a Nicaragua,
mejoraria la sociedad vilafranquina. El conocimiento y la apertura de sensibilidades es
muy importante;

El hecho de que aun continte el hermanamiento es un elemento que nos demuestra
que ha valido la pena y que ha sido positivo lo que se ha hecho. Ha quedado el
contacto, el conocimiento;

Los proyectos de caracter social que se han apoyado son muy importantes;

El Hermanamiento es positivo, contacto con otra realidad es bueno para la sensibilidad
y la educacion de la ciudadania en solidaridad; y

Hay un porcentaje importante de familias han sido en Puerto Cabezas (mas de 100
unidades familiares). Esta dinamica es muy importante.

Entre los aspectos a mejorar, se destacan:

Lo valoro positivamente, pero falta darle mas vida. Los hechos de 2018 impactaron al
no poder hacerlo. Al no poder crear el dia del hermanamiento;

Se mantiene vivo porque se cree.la concejala se lo cree pero falta darle mas
visibilidad. Se ha hecho el flyer, exposiciones, reportajes en Penedés TV pero hay que
trabajar mas la visibilidad;

Valoro la continuidad y la permanencia durante tantos afos.Ha perdido vigor,
pero. Era referencial y ahora ha quedado como una entidad de cooperacién
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internacional solamente. Como entidad, que quizas se ha hecho y no lo hemos visto,
una exposicién de logros a lo largo de la historia del hermanamiento, en clave de
rendicion de cuentas;

Falta informacién de balance del hermanamiento que llegue a la gente. Cuesta mucho
gue la gente se implique, participe;

Hay que hacer mas eco en las escuelas;

No hemos sabido, como grupo de apoyo llegar a la ciudadania, no ha sido facil en el
Consejo de Cooperaciéon una implicacion del resto de las entidades con Puerto
Cabezas. No ha habido coordinacién, implicacion de las entidades con Puerto
Cabezas. No hemos sabido encontrar cdmo hacerlo. Ninguna entidad del Consejo se ha
implicado en proyectos a Bilwi;

No se conoce suficientemente Puerto, el dmbito politico no ha ido a Puerto. Ha ido la
concejala, pero la gente que lo vivid de primera mano, politicos que impulsaron el
hermanamiento se implicaron mucho. Los técnicos de cooperacidn han sido diversos y
su implicaciéon también. Ahora la concejala y la técnica conocen Puerto. Es necesario
que la ciudadania conozca mas el hermanamiento. Las escuelas si que divulgan a
través de los talleres sobre el hermanamiento. Ha habido retroceso en difusion,
conocimiento; y

No damos suficiente difusidon de lo que hacemos en el marco del hermanamiento, lo
gue aprendemos mutuamente. No lo comunicamos.

Valoracion del Indicador 1.1

El Grado de conocimiento del proceso de hermanamiento entre municipios tiene una

valoracion BAJA. Aunque, si se hace la valoracidon segln sea Puerto Cabezas o Vilafranca del

Penedeés. En Puerto Cabezas la valoracidén es baja, porque hay desconocimiento efectivo del

hermanamiento en el municipio en general y en la poblacion meta de los proyectos en

particular. En Vilafranca la valoracién es alta, aunque mejorable.

.1 Grado de conocimiento del proceso de hermanamiento Valor g!obal Valoraleon
entre municipios, en cuanto las personas entrevistadas: (segun ,(segun
grupo numero de
informantes) | informantes)
1. Conocen la existencia del hermanamiento (HC) entre 62%
Puerto Cabezas-Bilwi y Vilafranca del Penedes;
2. Conocen la existencia de la ONG los Amigos del 51%
Penedes;
3. Conocen el rol de la técnica de cooperacién de la 51%
alcaldia de Bilwi;
4. Dan como minimo un ejemplo de informacion recibida 54%
sobre el HC;
5. Especifican al menos un proyecto relacionado con el 51%
HC; y
6. Se valora positivamente (alto) el HC 49%
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Indicador de evaluacion 1.2
1.2. Grado de formalidad del HC, en cuanto a:

1. Existe un comité local de hermanamiento;
2. Existe una Acta, acuerdos o memorandos de entendimiento; y
3. Existe dentro de la alcaldia un referente técnico vinculado a la gestion del HC

Datos

Para medir el indicador 1.1, se recolectdé informacidon secundaria a través de la revisidon
documental y se trianguld con evidencia recogidas in situ en Puerto Cabezas y Vilafranca del
Penedeés.

Pa2.1. ¢Existe un Comité de Hermanamiento? ¢Esta activo actualmente?

Cada territorio cuenta con una estructura de apoyo liderada por la sociedad civil. En Nicaragua,
el Grupo de Amigos del Penedés tiene el rol de plataforma de apoyo al hermanamiento. La
entidad estd muy vinculada a su homodlogo en Vilafranca del Penedés y comarca: Amics de
Puerto. Ambas entidades son sociedad civil organizada. En el inicio del hermanamiento, la
entidad de sociedad civil organizada que jugd el rol de comité de hermanamiento fue el
Comité de Solidaritat Nicaragua Penedés-Garraf que mas tarde pasd a ser NICCA (Noves
Iniciatives de Cooperaciéo amb Centreamérica) (1987-1989).

La funcidn de estas plataformas ciudadanas es acompaiar el proceso de hermanamiento,
organizar brigadas solidarias, realizar acciones de sensibilizaciéon y de intercambio entre los dos
municipios hermanos.

L’Associacié d’Amics de Puerto Cabezas se constituyd en 1999 y desde entonces ha trabajado
para dar a conocer y difundir la realidad social, econémica y cultural del municipio de Puerto
Cabezas y la RACNN, dinamizar el hermanamiento existente entre Vilafranca y Puerto Cabezas,
coordinar programas y proyectos de cooperacidon colaborando con otras entidades y
asociaciones. El Grupo de Amigos del Penedés se cred en el afio 2000 en Puerto Cabezas como
el representante civil del hermanamiento con Puerto Cabezas y actla como contraparte en los
proyectos a la vez que realiza acciones de difusién del hermanamiento en el municipio de
Puerto y en la ciudad de Bilwi.

Pa2.2. {Existe una Acta formal del hermanamiento- un acuerdo firmado por ambos
municipios?

Desde 1985, en un marco de apoyo politico a la revolucion popular sandinista, se formalizaron
acuerdos de cooperacion. El primer convenio-acta hermanamiento se formalizé en 1991. En
1985 Moisés Arana era el cénsul de Nicaragua en Barcelona. Se busco a través del Ministerio

126



AJUNTAMENT i A
VILAFRANCA R e
DEL PENEDES detei el L

de Educacidn un proyecto que fue el de la Escuela Normal Bilinglie Bicultural con la Delegacion
de la RACNN (antes RAAN) con sede en Puerto Cabezas- Bilwi.

El Cénsul de Nicaragua propuso a Vilafranca hermanarse con Puerto Cabezas que a la vez
estaba hermanada con Ledn, Nicaragua. los grupos de solidaridad con Nicaragua promovieron
la implicacion de ayuntamientos de las comarcas de I'Alt i Baix Penedeés i del Garraf: Sant Pere
de Ribes, Vilafranca del Penedeés, Vilanova i la Geltrd, Els Monjos, I'Arbog, el Vendrell, entre
otros y aportaron fondos de la cooperacién municipal para este proyecto y otros proyectos
enmarcados en el hermanamiento con Puerto Cabezas, y se vehicularon fondos a través del
recién creado FCCD.

Pa2.3. ¢Existe dentro de la alcaldia de Bilwi y el ayuntamiento de Vilafranca un referente
técnico vinculado a la gestion del HC?

En Puerto Cabezas, existe la Direccion de Cooperacidén Externa, integrada por una directora y
una secretaria técnica a tiempo completo. Esta Oficina da apoyo de acompafiamiento técnico
para la gestion de los recursos destinados a proyectos de cooperacién. Prepara los informes
técnicos y de justificacién de los proyectos ejecutados por la alcaldia de Bilwi y hace de enlace
con las entidades locales que ejecutan proyectos de manera directa sin pasar por la alcaldia
(WA y MMNW).

En Vilafranca del Penedés, existe el Servicio de Cooperacién que cuenta con una técnica y una
ayudante contratada a través de un plan de ocupacién. La técnica tiene una dedicacién del
33,33% de su tiempo, ya que es responsable de 3 servicios dentro de sus responsabilidades
como técnica de Cooperacion y de Igualdad. La técnica es el referente del ambito técnico en
todas las cuestiones relacionadas con el hermanamiento. El ambito politico esta cubierto por
una concejal que ocupa las concejalias de Igualdad, Solidaridad y Cooperacidn.

Valoracion del Indicador 1.2

El Grado de formalidad del Hermanamiento Cooperacién tiene una valoraciéon ALTA

1.2. Grado de formalidad del HC, en cuanto a: Si/ No Valoracion
1. Existe un comité local de hermanamiento; Si
2. Existe una Acta, acuerdos o memorandos de Si

entendimiento; y

3. Existe dentro de la alcaldia un referente técnico Si
vinculado a la gestion del HC
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Indicador de evaluacién 1.3
1.3. Grado de implicacién y relacion entre los actores, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de cdmo se han implicado los actores nicaragiienses y
catalanes durante todo el ciclo de los proyectos implementados;

2. Dan como minimo un ejemplo de como se han relacionado los actores nicaragiienses y
catalanes durante todo el ciclo de los proyectos implementados; y

3. Se valora positivamente (alto) el grado de implicacidn y relacion entre los actores
nicaragiienses y catalanes

Datos

Para medir el indicador 1.3, se recolecté informacién primaria a través de 36 personas de 14
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (Nicaragua) y Vilafranca
del Penedeés (Catalufia), Oficina técnica del FCCD en Nicaragua, i Comités de Hermanamiento
en Nicaragua y Cataluiia.

Pa3.1. ¢En qué medida se han implicado los actores nicaragiienses y catalanes durante todo
el ciclo de los proyectos implementados? Por ejemplo, fases de identificacion, ejecucion,
viajes institucionales, busqueda de financiamiento externo (UE), etc.

El 100% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de cémo se han implicado
los actores nicaragiienses y catalanes durante todo el ciclo de los proyectos implementados.

Los actores nicaraglienses han sefialado algunos ejemplos de como se han implicado en el
marco del hermanamiento:

e La cooperacidn a través de la gira, de Puerto a Vilafranca, donde nos recibieron y
atendieron muy bien. De ahi salieron proyectos como agua, hortalizas, Tawan Klin.
Solo hicimos un viaje y por problemas internos del pais no pudimos volver;

e Gran implicacion. La cooperacion catalana es ejemplar. De respeto mutuo;

e Con la Oficina del FCCD en Managua todo es excelente. El responsable maneja con
mucha capacidad e inteligencia los procesos. Es un hombre muy capaz para poder
lidiar las situaciones; y

e Desde la Sociedad civil, El Grupo de Amigos ha estado implicado. La identificacién ha
sido institucional pero no objetamos, estamos de acuerdo que son pertinentes las
acciones.

En cuanto a aspectos a mejorar, se sefiala que es necesaria mas implicacién. No conversar
solamente de proyectos. Mas intercambios culturales, musica, no solamente trabajo.
Comunicacion mas fluida en todo.

Los actores catalanes han destacado como aspectos positivos:

e Laimplicacién de los actores;
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e Se da mucho valor a los proyectos aprobados y ejecutados y que se mantienen en el
tiempo;

e Elconsenso;

e En general, la implicacién es buena en las fases de ejecucidon y seguimiento de los
proyectos;

e Los Viajes institucionales que se han hecho han sido positivos y suponen una lata
implicacion; y

e Se ha seguido la linea politica marcada por INIFOM de apoyo a los hermanamientos, v,
por tanto, mantener el trabajo a través de este instrumento de cooperacion;

En cuanto a aspectos a mejorar, se sefiala que:

e No hay suficientes visites institucionales que ayuden a mantener vivo el
hermanamiento. El dltimo viaje fue en 2016, que viajaron la concejal y la técnica de
cooperacion;

e Elvinculo entre los dos territorios podria ser mejor. Se podria ampliar el contacto entre
los dos pueblos. Hace falta facilitar mas el contacto. Mas viajes de ida y vuelta que
darian mds sentido al hermanamiento;

e El Ayuntamiento de Vilafranca depende demasiado de la Oficina del FCCD en
Managua. Desde la Cooperacidn Directa no podriamos hacer nada solos;

e La relacion fluctia. No es una relacion de continuidad. El vinculo entre Amics i Amigos
de Puerto es mejorable. Amigos no tienen personeria juridica y dificulta la relacién.
Nos damos apoyo mutuo. Establecemos vinculos personales mas que profesionales.
Amigos se activa cuando vamos a Puerto, son el referente de Amics de Puerto; y

e No hay una implicacidn directa en las fases del proyecto desde Catalufia, mas alld de
tomar una decisidon politica sobre prioridades de cooperacion (sectoriales, etc.) y
aprobacion de proyectos presentados en la convocatoria local. El seguimiento se
delega al FCCD.

Pa3.2. ¢En qué medida se han relacionado los actores nicaragiienses y catalanes durante
todo el ciclo de los proyectos implementados? ¢Hay creado algin espacio de coordinacién
entre ambos municipios? ¢Esta delegado al FCCD?

El 100% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de cémo se han
relacionado los actores nicaraglienses y catalanes durante todo el ciclo de los proyectos
implementados.

Los actores nicaraglienses sefialan que con la Oficina del FCCD en Managua hay un gran
seguimiento y acompafnamiento. Sentimos una relacién horizontal i reciproca. La cooperacion
catalana es ejemplar. De respeto mutuo. Lo mds importante es el tema de la sostenibilidad,
interpretar que mas alla de los partidos esta la institucionalidad (equipos de gobierno). Yo me
reuni con tenientes de alcalde y técnicos municipales de Vilafranca y fue una relacién fraterna
y esto es una gran fortaleza de Vilafranca. Nos ensefiaron el orden, la sistematizaciéon de
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informacidn y el nivel de fraternidad con que nos tratamos es lo mas importante. A nivel de la
sociedad civil, la relacion con Amics de Puerto y, a veces con el ayuntamiento es buena.

Los actores catalanes, manifiestan que se utilizan todas las vias existentes a distancia y
también se han hecho viajes de ida y vuelta. El espacio de coordinacion presencial es el FCCD i
els Amics de Puerto. El FCCD es la cara visible. Hay una comunicacién fluida entre todos los
actores y el FCCD, que actua como nexo y es una pieza clave en el hermanamiento.

La mayor parte del proceso esta delegado al FCCD, que se encarga del seguimiento de los
proyectos, pero también de la interlocucidon técnica con Bilwi, i en parte también de Ia
interlocucidn politica para garantizar que el hermanamiento forme parte de les prioridades de
la alcaldia. Esto no implica desatencidn por parte de Vilafranca, ja que confia en esta
delegacidén, i a la vez mantiene una interlocucién directa cuando lo cree conveniente. Las
visitas institucionales también ayudan a no perder el rol politico que tiene el ayuntamiento en
este vinculo.

En cuanto a aspectos a mejorar, desde de Vilafranca se sefiala que para mejorar la relacién se
podria ampliar el rol de els Amics de Puerto. Por ejemplo, implicarlos en la fase de
identificaciéon de acciones, ampliar los espacios de encuentro entre el ayuntamiento y els
Amics de Puerto, poner en comun temas del hermanamiento. La relacidn institucional entre
los dos municipios en general no es suficiente.

Pa3.3. ¢Valora positivamente el grado de implicacion y relacion entre los actores
nicaragiienses y catalanes?

El 94% de las personas entrevistadas, en Nicaragua y Cataluia, valoran positivamente el grado
de implicacién y relacidn entre los actores nicaragilienses y catalanes

El 100% de los actores nicaragilienses sefialan que el grado de implicacion y relacién entre los
actores es alto. Manifiestan que es una relacién entre municipios hermanos, que va mas alla
de una relacion con simples cooperantes.

En el caso de Cataluiia, el 60% de las persones entrevistadas dan una valoracidn alta al grado
de implicacién de los actores. Se sefiala que el modelo funciona bien en lineas generales, ya
gue se ha mantenido durante muchos afios y la informacién fluye adecuadamente. La alcaldia
de Bilwi sabe perfectamente cual es el rol del FCCD, y desde el FCCD se informa
periddicamente del estado de los proyectos y de otras cuestiones de contexto que Vilafranca
necesita saber. Si no hay mas implicacion, es porque no se dispone de mas tiempo o recursos
humanos por parte de Vilafranca para dedicar mas horas. El FCCD tiene un rol importante.
Cuando va una delegacién catalana a Puerto se identifica como gente de Vilafranca o catalanes
y detras de los Proyectos se sabe que hay ayuntamientos catalanes.

El 40% restante, considera que el grado de implicacién es medio porque la implicacién por
parte del ayuntamiento no es suficiente.
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Valoracion del Indicador 1.3

El Grado de implicacion y relacion entre los actores implicados en el proceso de
hermanamiento tiene una valoracion ALTA

I.3. Grado de implicacion y relacion entre los actores, en | Valor (segin | Valoracion
cuanto las personas entrevistadas: grupo (segun
informantes) | numero de
informantes)

1. Dan como minimo un ejemplo de cémo se han 100%
implicado los actores nicaraglienses y catalanes
durante todo el ciclo de los proyectos implementados;

2. Dan como minimo un ejemplo de cémo se han 100%
relacionado los actores nicaraglienses y catalanes
durante todo el ciclo de los proyectos implementados;

3. Se valora positivamente (alto) el grado de implicaciény 86%
relacion entre los actores nicaragiienses y catalanes

Indicador de evaluacion 1.4.

1.4. Grado de consenso y acuerdo en las principales decisiones, en cuanto las personas
entrevistadas:

1. Consideran que hay lineas de responsabilidad definidas ante la toma de decisiones;
2. Consideran que los procesos de decisidn han sido participativos;

3. Consideran que los procesos de decisidn han sido transparentes; y

4. Las decisiones tomadas han contado con el consenso y acuerdos necesarios

Datos

Para medir el indicador 1.4, se recolectd informacidén primaria a través de 36 personas de 14
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (Nicaragua) y Vilafranca
del Penedes (Catalufia), Oficina técnica del FCCD en Nicaragua, i Comités de Hermanamiento
en Nicaragua y Catalufia.

Pa4.1. ¢Sabe si se han definido las lineas de responsabilidad ante la toma de decisiones?

El 100% de las personas entrevistadas, en Nicaragua y Catalufia, Consideran que hay lineas de
responsabilidad definidas ante la toma de decisiones.

En Puerto Cabezas, se trabaja con la Direccion de Cooperacién Externa que tiene contacto
directo con el FCCD vy, a veces, con el ayuntamiento de Vilafranca. Si es un tema técnico se
toma decision directa y si es un tema politico se hace con la direccién superior. Hay decisiones
que se llevan al Pleno municipal para su aprobacion.
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En Vilafranca del Penedes, el ayuntamiento aprueba las propuestas, hablando con el
responsable de la Oficina Técnica del FCCD en Managua y haciendo caso a sus
recomendaciones. La alcaldia o Amigos del Penedés nos hacen llegar propuestas de actuacion
y quien decide es Vilafranca, y, a veces, compartimos la decisién el ayuntamiento de Sant Pere
de Ribes.

Durante las visitas institucionales, los dos municipios han establecido los acuerdos basicos de
la relacion, sin que haya un documento conjunto por escrito que lo especifique. En estas visitas
cada parte ha expresado sus intenciones y se ha acordado la linea de responsabilidad, que
nace de la parte politica y luego se delega a los técnicos municipales y al FCCD su seguimiento.

Pa4.2. ¢{Considera que los procesos de decision han sido participativos?

El 86% de las personas entrevistadas, en Nicaragua y Cataluiia, Consideran que los procesos de
decisién han sido participativos.

Cuando en Puerto Cabezas se abre una nueva solicitud se traslada a la direccién superior; se
discute en el dmbito técnico y politico; se presenta al FCCD y éste lo traslada al Ayuntamiento
de Vilafranca.

Cada institucidon tiene sus propios instrumentos de participacién (cabildos, consejos de
cooperacion), pero en general las decisiones mas politicas del hermanamiento se toman de
manera directa entre las autoridades locales de ambos municipios. En cuanto a los proyectos si
hay mas interaccién entre actores, ya que las reuniones suelen ser amplias y con varias
personas involucradas en su ejecucion.

Las organizaciones de la Sociedad civil de ambos municipios expresan que los procesos de
decisién son mejorables y que dependen también del proyecto implicado en la decisién.

Pa4.3. ¢{Considera que los procesos de decision han sido transparentes?

El 93% de las personas entrevistadas, en Nicaragua y Cataluiia, consideran que los procesos de
decisién han sido transparentes.

En Puerto, desde el dambito institucional, expresan que todo se comunica a través de las
sesiones donde se dan a conocer los Proyectos, los fondos que se manejan y como se utilizan.
El presupuesto del gobierno nacional que recibe la alcaldia del gobierno central se lo
explicamos a los municipios catalanes. Desde el ambito de Sociedad civil se sefiala que el
proceso de decisién no es transparente.

En Vilafranca se considera que hay transparencia. La informacion se pasa a aprobacion al Pleno
municipal. No se pasa a la Comisidon o Consejo de Cooperacidn porqué es Cooperacién Directa.
Los numeros se informan a la Comisién i se convoca un acto publico donde se comunican los
numeros de las aportaciones que se hacen cada afio para Puerto Cabezas. El Alcalde recibe la
informacidn del Servicio de Cooperacion y de la Concejalia.
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Aunque no todo se ponga por escrito, hay una clara voluntad de que las decisiones sean
después publicas y conocidas. A veces algunas decisiones pueden estar mediatizadas por la
situacion politica en Nicaragua, pero en relacién con el hermanamiento y los proyectos son las
autoridades locales quienes acaban teniendo mds peso en la decision, y es realmente a quien
corresponde definir la ruta institucional del hermanamiento.

Pad.4. ¢Considera que las decisiones tomadas han contado con el consenso y acuerdos
necesarios?

El 93% de las personas entrevistadas, en Nicaragua y Catalufia, consideran que las decisiones
tomadas han contado con el consenso y acuerdos necesarios. En Puerto y desde el ambito de
Sociedad civil se sefiala que no se ha contado con el consenso ni acuerdos necesarios.

El hermanamiento suele ser un tema de consenso en Nicaragua, mas alld de las disputas
partidarias entre YATAMAy FSLN. Todos los Consejos Municipales han ido aprobando las
acciones que se desarrollaban en este marco de relaciones, y han acogido las visitas
institucionales que han venido a Bilwi. Cada gobierno ha ido aprobando los diversos proyectos
y no ha habido votos en contra a ninguna de las propuestas vinculadas al hermanamiento.

Valoracion del Indicador 1.4

El Grado de consenso y acuerdo en las principales decisiones relacionadas con el proceso de
hermanamiento tiene una valoracion ALTA.

1.4. Grado de consenso y acuerdo en las principales | Valor (segin| Valoracion
decisiones, en cuanto las personas entrevistadas: grupo (segun

informantes) | numero de
informantes)

1. Consideran que hay lineas de responsabilidad definidas 100%
ante la toma de decisiones;

2. Consideran que los procesos de decision han sido 86%
participativos

3. Consideran que los procesos de decision han sido 93%
transparentes
4. Las decisiones tomadas han contado con el consenso y 93%

acuerdos necesarios

I.5. Grado de instrumentalizacion para la cooperacidn de las relaciones de hermanamiento
de CM, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de cdmo los proyectos forman parte de un plan de
desarrollo / intervencién y no como acciones puntuales; y

2. Dan como minimo un ejemplo de complementariedad / sinergias establecidas entre
otros hermanamientos activos
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Datos

Para medir el indicador 1.5, se recolecté informacion primaria a través de 36 personas de 14
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (Nicaragua) y Vilafranca
del Penedes (Catalufia), Oficina técnica del FCCD en Nicaragua, i Comités de Hermanamiento
en Nicaragua y Cataluiia.

Pa5.1. ¢{Considera que los proyectos apoyados en el marco del HC forman parte de un plan
de desarrollo / intervencién y no como acciones puntuales?

El 86% de las personas entrevistadas, en Nicaragua y Cataluiia, consideran que los proyectos
apoyados en el marco del HC forman parte de un plan de desarrollo. El 14% restante
consideran que los proyectos son acciones puntuales.

En Puerto Cabezas, el 100% de las personas entrevistadas sefialan que los proyectos forman
parte de una estrategia fijada en el plan de desarrollo del municipio de Puerto. En Vilafranca el
71% dan una respuesta positiva, frente a un 29% que consideran que los proyectos son
acciones puntuales.

Los proyectos vinculados al hermanamiento siempre se han visto en un marco de relaciones
mas amplio y como un proceso en curso. En todas las visitas de seguimiento del FCCD vy las
visitas institucionales siempre hay una reunién amplia sobre el hermanamiento con las
autoridades politicas y los técnicos, donde se tratan todos los proyectos por orden. Por lo
tanto, se hace siempre un repaso de todos los temas vinculados al hermanamiento, lo que
demuestra que no se ve cada accién como un hecho aislado.

Pa5.2. ¢{Considera que se ha establecido complementariedad / sinergias entre otras ciudades
hermanadas con Bilwi?

El 50% de las personas entrevistadas, en Nicaragua y Catalufia, consideran que se ha
establecido complementariedad / sinergias entre otras ciudades hermanadas con Bilwi.

En Puerto Cabezas, el 43% de las personas entrevistadas dan una respuesta positiva y el 57%
restante manifiestan que no se ha establecido ninguna complementariedad entre ciudades
hermanadas. Sefialan que los procesos de hermanamiento con Burlington, EUA y con Lulea,
Suecia estan detenidos.

En Vilafranca, el 57% de las personas entrevistadas dan una respuesta positiva y el 43%
restante responden negativamente.

La complementariedad con Sant Pere de Ribes no esta suficientemente aprovechada. Hay
temas de factor humano que han influido negativamente. No se han podido coordinar
reuniones bilaterales ni triangulares. La relacidn bilateral, en el ambito politico, estd muy
complicada, tanto de parte del Ayuntamiento de Vilafranca como de els Amics de Puerto.
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Ha habido algunos intentos en los ultimos afos, pero no ha sido posible en el caso de ciudades
como Burlington. Varias veces lo han expresado tanto el alcalde como la Liza, en el sentido de
retomar relaciones antiguas y hacer una red de municipios hermanados, pero no hay habido
avances. En cuanto al caso de Sant Pere de Ribes y Vilafranca, hay una cierta vinculacién e
incluso visitas institucionales conjuntas, pero falta mas voluntad de acuerdo en algunos
temas. También se ha hablado de los casos de Ledn, con quien antiguamente habia un vinculo
de cooperacién Sur-Sur y de municipios que habian hecho aportaciones continuadas, como La
Fatarella, pero tampoco se ha concretado nada.

Valoracion del Indicador 1.5

El Grado de instrumentalizacién para la cooperacién de las relaciones de hermanamiento de
Cooperacion Municipal tiene una valoracién MEDIA

I.5. Grado de instrumentalizacion para la cooperacion de las | Valor (segin | Valoraciéon
relaciones de hermanamiento de CM, en cuanto las personas grupo (segln
entrevistadas: informantes) | numero de
informantes)
1. Dan como minimo un ejemplo de cémo los proyectos 86%
forman parte de un plan de desarrollo / intervencién y
no como acciones puntuales; y 56%
2. Dan como minimo un ejemplo de complementariedad 50% MEDIO
/ sinergias establecidas entre otros hermanamientos
activos

1.6. Grado de participacion de la sociedad civil en el proceso de hermanamiento en
Nicaragua, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de su participacidn durante el proceso de HC, y
2. Dan como minimo un ejemplo de la contribucion de la sociedad civil al proceso de HC

Datos

Para medir el indicador 1.6, se recolectd informacién primaria a través de 29 personas de 9
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Puerto Cabezas (Nicaragua), Oficina técnica
del FCCD en Nicaragua, y Comités de Hermanamiento en Nicaragua y Catalufia.

Pa6.1. ¢En qué medida ha participado la sociedad civil durante el proceso de hermanamiento
en Puerto Cabezas-Bilwi?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que la participacidn de la sociedad civil en el
proceso de hermanamiento es alta. Han participado en el proceso de los proyectos. Ellos
alimentan el plan de desarrollo para tener una radiografia de las necesidades de la poblacion y
pueden fiscalizar si marcha bien, si no marcha bien. Antes teniamos espacios en la radioy la TV
y esto se ha acabado.
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Algunos actores del ambito institucional opinan que los Amigos del Penedés deberian
participar mas y que la Comisidn deberia ser mas participativa y fuerte. Debe ser mas abierta y
gue esté mas en contacto con el pueblo. Se sefiala que los Amigos del Penedeés participan en
unos periodos mas que en otros. Han sido fiscalizadores en alguna etapa del hermanamiento.
Los Amigos del Penedes i els Amics de Puerto fiscalizaban los proyectos del hermanamiento,
pero ahora ya no lo hacen.

Los Amigos del Penedés mantienen un cierto rol de coordinacidn en alguno de los proyectos
existentes y tienen presencia fisica en la casa del hermanamiento. Mas alld de estos grupos
organizados no parece que haya demasiado vinculos entre la sociedad civil en su conjunto, ya
que el hermanamiento se ha centrado en las instituciones y contrapartes que gestionan
proyectos.

Pa6.2. {Conoce la contribucidn de la sociedad civil al proceso de hermanamiento en Puerto
Cabezas-Bilwi?

El 100% de las personas entrevistadas exponen algin ejemplo de contribucién de la sociedad
civil en el proceso del HC.

El vinculo ha sido sobre todo con aquellos proyectos en los que la sociedad civil, a través de
asociaciones o grupos organizados, ha tenido un rol determinado. Fuera de la gestidon de
proyectos, no parece que haya una estrategia para difundir el hermanamiento o incorporar
gente nueva al proceso.

Valoracion del Indicador 1.6

El Grado de participacion de la sociedad civil en el proceso de hermanamiento en Nicaragua
tiene una valoracién ALTA sobre todo vinculada a la gestidén de proyectos.

1.6. Grado de participacion de la sociedad civil en el proceso | Valor (segin | Valoracién

de hermanamiento en Nicaragua, en cuanto las personas grupo (segln
entrevistadas: informantes) | numero de
informantes)

1. Dan como minimo un ejemplo de su participacién 100%
durante el proceso de HC, y
2. Dan como minimo un ejemplo de la contribucién de la 100%

sociedad civil al proceso de HC

I.7. Grado de participacion de la sociedad civil en el proceso de hermanamiento en
Vilafranca del Penedés, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Consideran que su participacion durante el proceso de hermanamiento en Vilafranca del
Penedeés es alta; y

2. Consideran que la contribucion de la sociedad civil en el proceso de hermanamiento en
Vilafranca del Penedés no es suficiente (baja o media)
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Datos

Para medir el indicador 1.7, se recolectd informacién primaria a través de 26 personas de 8
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Vilafranca (Cataluia), Oficina técnica del
FCCD en Nicaragua, y Comité de Hermanamiento en Cataluia.

Pa7.1. ¢éEn qué medida ha participado la sociedad civil durante el proceso de hermanamiento
en Vilafranca del Penedeés?

El 75% de las personas entrevistadas consideran que la participacion de la sociedad civil en el
proceso de hermanamiento es alta. El 25% restante considera que la participacién ha sido
media o baja.

Els Amics de Puerto han aportado implicacién, constancia, intercambio humano, continuidad al
proceso de hermanamiento. La participacidon es muy activa.

Aunque la participacidon es baja, las Brigadas tienen un punto fuerte porqué estan muy
vinculadas al tejido social de Vilafranca. La implicacién de las escuelas también es muy
importante.

Los Amigos de Puerto Cabezas han tenido una vinculacidon directa con los proyectos de
MMNW y de las maletas solidarias, con visitas de brigadas en verano y de una representante
de la asociacién en diferentes visitas anuales. En el Consejo de Cooperacidn también se tratan
los temas vinculados al hermanamiento, y puntualmente se hace algun acto abierto a la
poblacién para explicar temas sobre Nicaragua y los proyectos ejecutados. Las escuelas
participan del proyecto de maletas solidarias.

Pa7.2. ¢{Conoce la contribucion de la sociedad civil al proceso de hermanamiento en
Vilafranca del Penedeés?

El 75% de las personas entrevistadas consideran que la contribucién de la sociedad civil al
proceso de hermanamiento ha sido alta. EI 25% restante considera que su contribucién ha sido
media o baja.

Els Amics de Puerto han implicado jovenes, nifios y nifias, maestros y maestras de las escuelas,
etc. Gran parte del conocimiento del hermanamiento lo han hecho els Amics de Puerto.

La crisis econdmica abrié un debate de rechazo a la cooperacion internacional. Momento
complicado. Els Amics de Puerto insisten en fomentar el intercambio humano, las visitas de ida
y vuelta, de aqui y de alli. La implicacién de los brigadistas fue muy intensa. Los intercambios
humanos y de valores son muy dificiles de explicar. Nos cuesta transmitir los valores y
sentimientos, a causa de nuestra cultura. Las brigadas son muy importantes para nosotros. Lo
comparten con amigos, grupos ... estos contactos hechos no se pueden perder y hacen que el
hermanamiento persista. El contacto humano es la clave

La Sociedad civil juega un rol muy importante. Es quien recuerda al municipio que estamos
hermanados. La fuerza que tiene en la poblacidn varia. La implantacion de las ONG es muy
baja comparado con el pasado. Els Amics de Puerto tienen un rol importante para dar a
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conocer y hacer visible el hermanamiento. La Asociacién ha dado continuidad y consistencia al
hermanamiento.

Las brigadas han sido un factor puntual pero dinamico, con jovenes que se alojan con familias
de Bilwi, y esto puede ayudar a ensanchar un poco la base de conocimiento de la relaciéon a
nivel de la sociedad civil.

Valoracion del Indicador 1.7

El Grado de participacion de la sociedad civil en el proceso de hermanamiento en Vilafranca
del Penedes tiene una valoracidn ALTA.

I.7. Grado de participacion de la sociedad civil en el proceso | Valor (segin | Valoracién
de hermanamiento en Vilafranca del Penedés, en cuanto las grupo (segln
personas entrevistadas: informantes) | numero de
informantes)

1. Consideran que su participacién durante el proceso de 75%
hermanamiento en Vilafranca del Penedés es alta
2. Consideran que la contribucidn de la sociedad civil en 75%

el proceso de hermanamiento en Vilafranca del
Penedés no es suficiente (baja o media)

1.8. Grado de identificacion del resto de socios locales para la ejecucidn de los proyectos, en
cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de cdmo se llevé a cabo un proceso de identificacion de
socios locales en materia de agua / género;

2. Dan como minimo un ejemplo de criterios de seleccidn de los socios locales en materia
de agua / género;

3. Manifiestan que participaron en alguna actividad de identificacidn de los socios locales;

4. El proceso de seleccion de los socios locales en materia de agua / género fue
transparente; y

5. El proceso de seleccion de los socios locales en materia de agua / género fue
participativo

Datos

Para medir el indicador 1.8, se recolectd informacién primaria a través de 26 personas de 9
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Puerto Cabezas (Nicaragua) y Equipo técnico
actual de Vilafranca (Cataluiia), Oficina técnica del FCCD en Nicaragua, y Comité de
Hermanamiento en Catalufia.

Pa8.1. ¢Sabe si se llevé a cabo un proceso de identificacidon de socios locales en materia de
agua / género?
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El 89% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de cdmo se llevd a cabo un
proceso de identificacidon de socios locales en materia de agua / género.

Segun el FCCD, en el caso del socio local de agua y saneamiento, WA fue identificado a través
de una consultoria que hizo Ingenieria sin Fronteras por el proyecto de Kwakwil. A partir del
trabajo de Marti Kubesch en Nicaragua, entré en contacto con esta organizacién y determind
que podia ser un socio técnicamente fiable para ejecutar el proyecto a Bilwi. EIl FCCD se
entrevistdé con el director pais de WA, con la presencia de Marti Kubesch, y se validé la
idoneidad de la propuesta.

La alcaldia sefiala que hay falta de coordinacidon entre WA y el Gobierno municipal. Ellos estan
abiertos a coordinarse, pero WA dice que son ellos quienes estan construyendo los tanques de
agua en las comunidades. Cuando tienen problemas vienen a la alcaldia.

El FCCD sefiala que, en el caso de género, fue la asociacion Amigos de Puerto Cabezas quien a
través de visitas que realizaban a Bilwi, conocieron el trabajo que desarrollaba MMNW. Este
contacto propicid el inicio de la relacién, ya que creyeron necesario apoyar la prevencién en
violencia de género y en el albergue existente.

Pa8.2. {Sabe si se establecieron criterios de seleccion de los socios locales en materia de
agua / género?

El 33% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de criterios o mecanismos
de seleccién de los socios locales en materia de agua / género. Este 33% representa la opinidn
de los equipos técnicos de ambos gobiernos locales y la oficina del FCCD en Managua. El 67%
restante desconoce la existencia de algun tipo de criterio de seleccién de socios ejecutores.

Segun el FCCD, en materia de agua, ESF hizo la prospeccidn en base a posibles organizaciones
que trabajaban en el territorio, y aqui es donde se identificé la ONG WA. Con el FISE la alcaldia
decide donde va a trabajar en agua. Tiene un plan de actuacién que incluye las comunidades
que se van a beneficiar. La UMASH hace el plan de inversién. WA selecciona una comunidad,
de las incluidas en el Plan Municipal, e invita a la alcaldia a participar y entre los dos damos la
respuesta de acceso al agua a la comunidad.

En materia de género, no hubo un criterio de seleccién como tal, sino que la buena sintonia
gue se cred entre entidades (MMNW / Amigos de Puerto) y la buena valoracion del trabajo
gue hacian en Bilwi propicio el inicio del apoyo desde 2011.

El FCCD y els Amics de Puerto son los que definen criterios y garantias de éxito de los
Proyectos.
Pa8.3. ¢ Participo en alguna actividad de identificacidn de los socios locales?

El 67% de las personas entrevistadas manifiestan haber participado en alguna actividad de
identificacion de los socios locales.
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El FCCD se implicé en el caso de WA, participando en un primer encuentro con su director pais
y el consultor de ESF. En el caso de MMNW nos pidié desde la asociacién Amigos de Puerto
Cabezas nuestra valoracién posterior sobre el trabajo de la entidad, que certificamos a partir
de las primeras visitas y reuniones realizadas con Shira Miguel y parte del equipo,
recomendando mantener esta cooperacion.

Pa8.4. {Considera que el proceso de seleccion de los socios locales en materia de agua /
género fue transparente?

El 78% de las personas entrevistadas manifiestan que el proceso de seleccién de los socios
locales en materia de agua / género fue transparente. A excepcion de las autoridades locales
actuales, se sienten informados de todo el proceso de seleccién, aunque no hayan participado
directamente.

Segun el FCCD, tanto en género, como en Agua ha habido procesos muy vinculados a la
valoracion técnica del trabajo que hacian tanto WA como MMNW. La selecciéon de las dos
entidades estd muy basada en la calidad del trabajo detectado por parte personas venidas
desde Cataluia, y que el FCCD ha validado posteriormente. Por lo tanto, han sido procesos
claros y que siguen una ldgica de transparencia y apertura.

Pa8.5. ¢Considera que el proceso de seleccion de los socios locales en materia de agua /
género fue participativo?

El 56% de las personas entrevistadas manifiestan que el proceso de seleccién de los socios
locales en materia de agua / género fue participativo.

Segun el FCCD, se destaca que fue participativo en la medida en que personas de Nicaragua y
de Catalufia han decidido cdmo se creaba el vinculo de manera conjunta. No ha habido
procesos de seleccion formales porque no era necesario, ya que el conocimiento directo sobre
terreno ha sido la clave, ademas de las entrevistas personales.

La alcaldia actual, expresa que conocen las actividades que hacen las organizaciones, pero se
deberia involucrar y coordinar mas cooperacion externa, alcaldia municipal y género. En la
parte de agua, cuando entra Don Dinero no nos metemos, no conocemos las contrapartidas.
Coordinamos a nivel técnico en todo momento. El Ayuntamiento de Vilafranca, manifiesta que
aunque no estan implicados directamente, estan informados en todo el proceso.

Valoracion del Indicador 1.8

El Grado de identificacion de socios locales para la ejecucidn de los proyectos tiene una
valoracion ALTA
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1.8. Grado de identificacion de socios locales para la ejecucidn | Valor (segiin | Valoracién
de los proyectos, en cuanto las personas entrevistadas: grupo (segln
informantes) | numero de
informantes)

1. Dan como minimo un ejemplo de cémo se llevéd a cabo 89%
un proceso de identificacion de socios locales en
materia de agua / género;

2. Dan como minimo un ejemplo de criterios de seleccion 33%
de los socios locales en materia de agua / género

3. Manifiestan que participaron en alguna actividad de 67%
identificacion de los socios locales;

4. El proceso de selecciéon de los socios locales en materia 78%
de agua / género fue transparente; y

5. El proceso de seleccién de los socios locales en materia 67%
de agua / género fue participativo

1.9. Grado de implicacion y relacion entre el FCCD con los actores de Nicaragua y Cataluia,
en cuanto las personas entrevistadas:

1. Consideran que la implicacién del FCCD con los actores nicaragiienses y catalanes
durante todo el ciclo de los proyectos implementados es alta;

2. Consideran que la implicacion del FCCD con los actores nicaragiienses y catalanes
durante todo el ciclo de los proyectos implementados; y

3. Se valora positivamente (alto) el grado de implicacion y relacion entre el FCCD con los
actores nicaragiienses y catalanes

Datos

Para medir el indicador 1.1, se recolecté informacién primaria a través de 32 personas de 13
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (Nicaragua) y Vilafranca
del Penedes (Catalufia), Oficina técnica del FCCD en Nicaragua, y Comité de Hermanamiento
en Cataluia.

Pa9.1. ¢En qué medida se ha implicado el FCCD con los actores nicaragiienses y catalanes
durante todo el ciclo de los proyectos implementados?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que la implicacién del FCCD con los actores
nicaraglienses y catalanes durante todo el ciclo de los proyectos implementados es alta.

Los diferentes actores, en Nicaragua y Catalufia, sefialan que la implicacion del FCCD es
excelente. Expresan que el FCCD estd muy bien disefiado. Esta a la medida. Xavi es una
persona excelente dos veces, como persona y como representante del Fons. Nunca tuvimos
una mala interpretacién. Nos dijo corrijan eso. Xilo también muy buena, muy clara, muy
responsable en los temas contables para los desembolsos. En cada proyecto hay visitas de
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Xavi, durante todas las etapas de los proyectos. Intercambiamos informaciéon en todo
momento. Se implica en la evaluacién interna intermedia. Tanto en agua como en hortalizas
hay mucho seguimiento.

Segun el propio FCCD, la implicacién ha sido alta, ya que en primer lugar es el ayuntamiento de
Vilafranca quien delega en el FCCD buena parte del seguimiento y relacidon con los actores
locales de Bilwi. Por tanto, el FCCD esta presente en todas las fases de los proyectos:
identificacion, revisién de las formulaciones que hacen las contrapartes, ejecucion, y recogida
y revision de informes finales, ademas de visitas sobre terreno cada afio (al menos en 3
ocasiones de media). En el caso de Catalufia, se hacen reuniones de seguimiento con el
ayuntamiento y la asociacion Amics de Puerto, ya sea cuando el representante en Managua se
encuentra en Catalufia, o a través de otros técnicos del FCCD cuando se hardn visitas en
Vilafranca durante el resto del afio.

Pa9.2. ¢En qué medida se ha relacionado el FCCD con los actores nicaragiienses y catalanes
durante todo el ciclo de los proyectos implementados?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que la relacion del FCCD con los actores
nicaraglienses y catalanes durante todo el ciclo de los proyectos implementados es correcta.

Los actores entrevistados, tanto en Nicaragua como en Catalufia, destacan que la relacion es
excelente. En Puerto sefialan: Hemos ido a Managua. Ellos vienen a Bilwi. Una relacién muy
buena. Una excelente persona que no sola escucha sino que también recomienda una vez ha
escuchado. Escuchan la opinién de nosotros. Ojala los otros cooperantes pudieran actuar igual
que el Fons. En Vilafranca del Penedes se expresa que la relacién establecida es excelente, es
muy correcta, el técnico del FCCD tiene contacto constante con Puerto Cabezas y Vilafranca y
cuando estd en Catalufia, siempre hace un retorno a la Ciudad del estado de los Proyectos y
como se han utilizado los fondos. La implicacién del FCCD es crucial. Hay muy buena relacion
humana, compartimos la formacidn de brigadas y hay acompafiamiento técnico.

Segln el FCCD la relacién con los actores es directa: a Bilwi, se hacen reuniones de
seguimiento conjuntas a la alcaldia (con politicos y técnicos) para valorar todos los proyectos y
acciones que se desarrollan. Con las entidades, se visita su sede y se hacen reuniones de
trabajo. Desde Managua se mantienen durante todo el afio contactos por via digital y
telefénica. En el caso de Catalufia es similar, con reuniones anuales en Vilafranca con la
concejala de cooperacién y el personal técnico, con la entidad Amigos de Puerto, y durante el
afio se mantienen contactos por correo electrdnico.

Pa9.3. ¢{Valora positivamente el grado de implicacion y relacion entre el FCCD con los actores
nicaragiienses y catalanes?

El 100% de las personas entrevistadas valoran como alta la implicacidn y relacién entre el FCCD
con los actores nicaraglienses y catalanes. Los actores entrevistados han manifestado que el
grado de implicacidn y la calidad de la relacién es excelente.
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Segun el FCCD, la valoracion la realizard sobre todo el resto de actores que tenemos, pero hay

qgue decir que responde a la demanda del ayuntamiento ya las necesidades que se van

detectando a lo largo del tiempo. No se limita al seguimiento de proyectos, sino que se intenta

hacer un trabajo mas holistico, que incluya andlisis de contexto, deteccidon de posibles lineas

de trabajo y nuevos actores, con el objetivo de fortalecer las relaciones entre los dos

municipios y solucionar los conflictos que puedan aparecer. En este sentido, la misidon también

es ser facilitadores y acompafiantes del proceso.

Valoracion del Indicador 1.9

El Grado de implicacidn y relacion entre el FCCD con los actores de Nicaragua y Catalufia tiene

una valoracion es ALTA.

1.9. Grado de implicacion y relacion entre el FCCD con los Valor (segun
actores de Nicaragua y Cataluia, en cuanto las personas grupo
entrevistadas: informantes)

1. Consideran que la implicacion del FCCD con los actores 100%
nicaraglienses y catalanes durante todo el ciclo de los
proyectos implementados es alta;

2. Consideran que la relacién del FCCD con los actores 100%
nicaraglienses y catalanes durante todo el ciclo de los
proyectos implementados es correcta

3. Sevalora positivamente (alto) el grado de implicaciony 100%
relacién entre el FCCD con los actores nicaraglienses y
catalanes

VALORACION DEL CRITERIO DE PARTENARIADO

Valoracion
(segun
numero de
informantes)

El criterio de Partenariado tiene una valoracion ALTA porque 7 de los 9 indicadores que la

miden tienen una valoracion alta.

VALORACION CRITERIO PARTENARIADO Valor
I.1. Grado de conocimiento del proceso de hermanamiento entre los dos 36%
municipios
I.2. Grado de formalidad del HC 100% A
I.3. Grado de implicacién y relacidn entre los actores 94% A
I.4. Grado de consenso y acuerdo en las principales decisiones 89% A
I.5. Grado de instrumentalizacién para la cooperacidn de las relaciones de 56% M
hermanamiento de CM
I.6. Grado de participacion de la sociedad civil en el proceso de 86% A
hermanamiento en Nicaragua
I.7.Grado de participacion de la sociedad civil en el proceso de 92% A
hermanamiento en Vilafranca del Penedes
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1.8. Grado de identificacién del resto de socios locales para la ejecucion de 77% A
los proyectos
I.9. Grado de implicacién y relacién entre el FCCD con los actores de| 100% A

Nicaragua y Cataluiia

ALTO

4.6. Cobertura

El criterio de cobertura se centra en el andlisis de los colectivos beneficiarios y en la valoracién
de su adecuacion a los destinatarios, indagando en los factores casuales de los posibles sesgos
hacia determinados colectivos o las barreras de acceso.

I.1. Grado de alcance de la poblacion mas desfavorecida, en cuanto las personas
entrevistadas:

1. Dan un motivo sobre como los proyectos han alcanzado los grupos meta esperados; y
2. Dan un motivo sobre cdmo los proyectos han alcanzado a la poblacién mas vulnerable y
necesitada

Datos

Para medir el indicador 1.1, se recolectd informacién primaria a través de 16 personas de 5
grupos o tipos de informantes: Oficina técnica del FCCD en Nicaragua (1), CAPS Wawa Bar (4) y
Kwakuil (3), WA (1) y MMNW (7).

Col. i{Considera que los proyectos han alcanzado los grupos meta esperados?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que los proyectos han alcanzado los grupos
meta esperados.

Los CAPS de Kwakuil y Wawa Bar indican que se han alcanzado los grupos meta esperados,
principalmente, ancianos, mujeres solteras y personas con discapacidad.

WA considera que se ha alcanzado el 100% de los grupos esperados: personas con
discapacidad, mujeres y hombres adultos (tercera edad) y mujeres solas.

Desde MMNW se indica que los grupos meta son las mujeres, las comunidades, profesores,
alumnos, familias, wihtas, y la Comisidon de Salud Comunitaria a la par de la Junta Directiva
Comunal. Han pasado de atender entre 40-90 a 300 mujeres actualmente atendidas en el
albergue. A nivel de familias, han priorizado la capacitacién de las familias de las nifas
violentadas para que sean recibidas en el albergue, trabajando para regenerar vinculos
intrafamiliares a partir de la confianza. Ademas, se las capacita para que estén atenta a las
alertas, que la madre crea a sus hijas, aunque no siempre es posible lograrlo porque los
abusadores viven dentro del nucleo familiar. Cabe decir que es muy costoso que vengan las
familias a capacitarse en Puerto Cabezas y eso complica la tarea asi como su alcance. También
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trabajan en la prevencidn de la trata de personas en los barrios con padres y madres de
familia, incluyendo la trata de lo rural a lo urbano, de la comunidad a Puerto Cabezas,
Managua o a Corn Island.

El FCCD en Nicaragua dice que para el sector de agua y saneamiento, el objetivo, a través de
diversas fases, ha sido conseguir una cobertura completa de las comunidades donde se ha
actuado. Por lo tanto, si se ha actuado sobre el grupo meta esperado. Para el sector de género.
se ha trabajado con las victimas de violencia alojadas en el albergue, tal y como preveia el
proyecto, asi como con otros grupos (estudiantes, poblacidon urbana y rural) en temas de
prevencion. A nivel de la Alcaldia, se ha trabajado sobre el ambito técnico, que en algunos
proyectos han apoyado el personal de género (P.2131) y de la direccidn de recursos naturales
(P.2562).

Co2. ¢Considera que los proyectos han alcanzado a la poblacion mds vulnerable y
necesitada?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que los proyectos han alcanzado a la
poblacién mds vulnerable y necesitada.

Los CAPS de Kwakuil y Wawa Bar indican que se han alcanzado los grupos mas vulnerables y
necesitados, siendo estos las familias monomarentales, personas mayores y personas con
discapacidad.

WA afirma que se ha llegado a la poblacién mds vulnerable y necesitada aunque no se aportan
datos especificos al respecto.

MMNW considera que es un reto llegar a esta poblacidn porque no cuentan con el apoyo de
nadie, ni de la Alcaldia, aunque consideran que cada vez pone mas esfuerzos al respecto. Aun
asi, tienen su propio sistema de identificacidon a partir de ubicar los barrios mds marginales,
seleccionando los colegios mas vulnerables para trabajar en ellos, coordindndose con el
MINED.

El FCCD en Nicaragua dice que para el sector de agua y saneamiento, WA trabaja en base a
parametros de situacién socioecondmica de cada familia. Aunque plantea cobertura total a las
comunidades, se selecciona en primer lugar las familias mas vulnerables, para ir cubriendo fase
a fase el global de la poblacién. Para el sector de género,la poblacién atendida es
especialmente vulnerable, sobre todo las nifias y adolescentes victimas de
violencia. MMNW trabaja con sectores muy necesitados de apoyo. A nivel de la Alcaldia, el
objetivo de este componente no es el de trabajar con la poblacidn mas vulnerable de manera
directa, sino ofreciendo herramientas a la Alcaldia para que sea la institucién quien luego
aproveche sus recursos humanos para atender a la poblacion del municipio con mas
necesidades.
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Valoracion del Indicador I.1
I.1. Grado de alcance de la poblacién mas Valor global Valoracion
desfavorecida, en cuanto las personas (segun grupo (segun
entrevistadas: informantes) numero de
informantes)
1. Dan un motivo sobre cdmo los proyectos
100%
han alcanzado los grupos meta esperados; y
2. Dan un motivo sobre cdmo los proyectos
han alcanzado a la poblacidn mas vulnerable y 100%
necesitada

I.2. Grado de criterios de seleccion para acceder al proyecto, en cuanto las personas
entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo sobre los criterios para seleccionar / participar en los
proyectos;

Dan como minimo un ejemplo de como la poblacién beneficiaria conocia estos criterios;
El proceso de seleccién ha sido transparente;

El proceso de seleccidn ha sido participativo; y

Dan como minimo un ejemplo de cdmo la seleccion de participantes tuvo en cuenta la
paridad de género

P 50

Datos

Para medir el indicador 1.2, se recolectd informacién primaria a través de 15 personas de 4
grupos o tipos de informantes: CAPS Wawa Bar (4) y Kwakuil (3), WA (1) y MMNW (7).

Co2.1. ¢Sabe si se aplicaron criterios para seleccionar / participar en los proyectos?

El 100% de las personas entrevistadas indican que se aplicaron criterios para seleccionar /
participar en los proyectos.

Segun el CAPS de Wawa Bar cuando se inicid el proyecto, se capacitd a albafiiles jovenes que
se fueron retirando de la comunidad. Se establecié el CAPS y se siguié trabajando con la misma
lista de posibles beneficiarios, priorizando ancianos y personas con discapacidad. En el caso del
CAPS de Kwakuil se indica que no habia criterios especificos porque se hizo una seleccién en
base a toda la comunidad.

WA expresa que los criterios estan recogidos en el convenio establecido entre la organizacion,
la Alcaldia, el FCCD y la comunidad. Principalmente fueron: madres solteras, familias con
ancianos, familias con personas con discapacidad, familias con mujeres embarazadas, familias
con alto nivel de pobreza, y familias con disposicidn de aporte comunitario.

MMNW indica que existe un reglamento interno del albergue que incluye un protocolo de
atencién para aquellas nifias y jévenes que lo necesitan.
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Co2.2. ¢Sabe si la poblacion beneficiaria conocia estos criterios?

El 100% de las personas entrevistadas indican que la poblacién beneficiaria conocia estos
criterios.

Los CAPS de Wawa Bar y Kwakuil indican que se hizo una reunién con la comunidad y hubo
acuerdo en priorizar ancianos, personas con discapacidad y mujeres solas.

WA dice que se llevé a cabo una presentacién en una asamblea abierta con las comunidades,
para presentar el proyecto en la cual participaron lideres comunitarios y religiosos, miembros
de la comunidad educativa, personas de la comunidad, etc. En esta sesion se dio informacion
completa sobre la contribucién de la comunidad, detalles del proyecto, seleccién de familias
para llevar a cabo un ensayo, seleccion de albaiiiles y de otras personas para capacitar, division
de la comunidad en grupos para beneficiarse del proyecto, etc.

MMNW expresa que se informa a las nifias y jévenes de los criterios de acceso cuando llegan e
ingresan en el albergue.
Co2.3. ¢Considera que el proceso de seleccion ha sido transparente?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que el proceso de seleccién ha sido
transparente.

Los CAPS de Wawa Bar y Kwakuil indican que fue transparente y que las personas de la
comunidad estaban ya emocionadas, especialmente cuando se trabajaba con los ancianos y las
personas con discapacidad.

Desde WA y MMNW también se considera que el proceso fue transparente.

Co2.4. ¢{Considera que el proceso de seleccidn ha sido participativo?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que el proceso de seleccién ha sido
participativo.

Los CAPS de Wawa Bar y Kwakuil indican que fue participativo. EIl CAPS de Wawa bar anade
gue para la seleccion de la Fase 1 no participé toda la comunidad pero se comunico la lista a
todas las personas y hubo acuerdo.

Desde WA y MMNW también se afirma que fue un proceso participativo.

Co2.5. ¢La seleccion de participantes tuvo en cuenta la paridad de género?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que la seleccién de participantes tuvo en
cuenta la paridad de género.

Los CAPS de Wawa Bar y Kwakuil indican que se ha tenido en cuenta la paridad de género,
tanto en las personas ancianas como con discapacidad, pero también incluyendo a las mujeres
solas como prioritarias.
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WA comenta que ha habido alguna queja por parte de los hombres porque se ha dado
prioridad a las mujeres, como por ejemplo las que estan solas.

MMNW comparte que la paridad de género estd clara en su proyecto, ya que estd
principalmente dirigido a nifias y jovenes, pero se procura que accedan chicos y chicas, por
ejemplo, cuando se trabaja con el alumnado, entre otros.

Valoracion del Indicador 1.2

I.2. Grado de criterios de seleccion para acceder al | Valor global Valoracion
proyecto, en cuanto las personas entrevistadas: (segln grupo (segun
informantes) numero de
informantes)
1. Dancomo minimo un ejemplo sobre los
criterios para seleccionar / participar en los 100%
proyectos;

2.  Dan como minimo un ejemplo de como la

L o , o 1009
poblacién beneficiaria conocia estos criterios; %
3. El proceso de seleccidn ha sido transparente; 100%
4. El proceso de seleccidn ha sido participativo; y 100%

5. Dan como minimo un ejemplo de como la
seleccién de participantes tuvo en cuenta la 100%
paridad de género

I.3. Grado de dificultades encontradas por la poblacién beneficiaria para acceder a los bienes
y/o servicios provistos por el proyecto, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un motivo de como se ha facilitado a la poblacion beneficiaria el
acceso a los proyectos (servicios, actividades, recursos, etc.); y

2. Dan como minimo un ejemplo de cdmo se han introducido mecanismos o medidas para
solventar los problemas de acceso a los proyectos

Datos

Para medir el indicador 1.3, se recolectd informacién primaria a través de 15 personas de 4
grupos o tipos de informantes: CAPS Wawa Bar (4) y Kwakuil (3), WA (1) y MMNW (7).

Co3.1. ¢{Considera que se ha facilitado a la poblacién beneficiaria el acceso a los proyectos

(servicios, actividades, recursos, etc.)?

El 100% de las personas entrevistadas indican que se ha facilitado a la poblacién beneficiaria el
acceso a los proyectos (servicios, actividades, recursos, etc.).

Segun el CAPS de Wawa Bar, el proyecto es de agua y saneamiento incluye un tanque y un
inodoro. Muchas personas no querian los inodoros pero cuando WA vino a dar su capacitacion,
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explicd que el inodoro es importante y pusieron como condicién aceptar el inodoro para
recibir el tanque. Parte de la comunidad cree que el gasto del inodoro es demasiado grande, ya
gue tienen que aportar madera, excavar un hoyo y pagar 500 Cdrdobas para la instalacién.
Este es uno de los motivos por los que WA dota el inodoro y lavamanos, aceptando laminas de
zinc en vez de madera. Se considera que quien quiere el inodoro es quien tiene interés por el
proyecto, porque anteriormente se ofrecia a toda la comunidad pero el compromiso se veia
afectado.

Desde el CAPS de Kwakuil se indica que se ha facilitado el acceso a toda la comunidad, aunque
luego algunas personas hayan sido priorizadas, como las personas mayores.

WA dice que al inicio y final de cada fase, se realiza una asamblea comunitaria a partir de la
cual se explica el proyecto, cdmo acceder a él, etc. y donde se toman decisiones en consenso.

MMNW expresa que la gente conoce la organizacion por su enfoque de trabajo, dando
repuesta en proteccion y atencion frente la violencia. La gente que ha recibido atencidn ha
sido referente para otras personas, asi como los wihtas, lideres comunitarios y religiosos,
quienes dan visibilidad al proyecto. Aunque no cubren las comunidades de Waspan, Siuna o
Bluefields, les llegan mujeres de estas poblaciones al centro, lo que indica la alta visibilidad y
alcance del proyecto. MMNW utiliza la radio para divulgar sus servicios, ayudandoles a tener
presencia a nivel de los barrios, donde también cuenta con promotoras de MMNW. La
presencia a las redes sociales también sirve para divulgar el centro y para facilitar el acceso a
aquellas personas que lo necesiten. Ademas, son aliadas con el MINSA y con las Comisiones de
Salud Comunitarias para identificar y derivar casos de violencia al centro.

Co3.2. ¢Sabe si se han introducido mecanismos o medidas para solventar los problemas de
acceso a los proyectos?

El 75% de las personas entrevistadas saben que se han introducido mecanismos o medidas
para solventar los problemas de acceso a los proyectos.

Desde el CAPS de Wawa Bar se indica que ha habido medidas para mitigar algunos problemas
de acceso como la aceptacidn de laminas de zinc en lugar de madera para construir el inodoro,
lo que redujo el aporte local. También se decidié ubicar los inodoros al lado de la casa de
aquellas personas con discapacidad.

Segun el CAPS de Kwakuil fueron capacitados, incluyendo con conocimientos basicos de
higiene, para facilitar su acceso al proyecto.

WA dice que no existen mecanismos o medidas en su entidad para solucionar dificultades que
puedan sufrir las comunidades para acceder a proyecto. Mientras que en el caso MMNW si
que cuentan con reglamentos y protocolos de atencidn que sirven para asegurar el acceso al
proyecto y cualquier dificultad derivada.
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Valoracion del Indicador 1.3

1.3. Grado de dificultades encontradas por la Valor global Valoracion
poblacién beneficiaria para acceder a los bienes (segun grupo (segun
y/o servicios provistos por el proyecto, en cuanto informantes) numero de
las personas entrevistadas: informantes)

1. Dan como minimo un motivo de cdémo se ha
facilitado a la poblacion beneficiaria el acceso a los 100%
proyectos (servicios, actividades, recursos, etc.); y

2. Dan como minimo un ejemplo de como se
han introducido mecanismos o medidas para 75%
solventar los problemas de acceso a los proyectos

1.4. Grado de poblaciones o comunidades perjudicadas y/o excluidas, en cuanto las personas
entrevistadas:

1. Manifiestan que los proyectos no han afectado negativamente a nadie de la comunidad;

2. Manifiestan que los proyectos no han excluido a nadie de la comunidad;

3. Especifican algin mecanismo o medida para solventar los efectos perjudiciales /
excluyentes de los proyectos

Datos

Para medir el indicador 1.4, se recolecté informacién primaria a través de 83 personas de 12
grupos o tipos de informantes entre Wawa Bar y Kwakuil: wihtas (1), comunidades mujeres
(17), comunidades hombres (10), CAPS (7), comunidades lideres (9). Ademas de mujeres de
San Pablo-Sumubila (30), WA (1) y MMNW (7).

A partir del analisis documental llevado a cabo por parte del EE, se ha observado que existen
divergencias entre las opiniones de la comunidad de Wawa Bar y WA con respecto a las
personas o comunidades que se hayan visto afectadas negativamente, o incluso excluidas del
proyecto. Tal como se ha indicado en la seccién de eficacia, ninguna persona ha sido
discriminada o excluida del proyecto, ya que este ha beneficiado a toda la comunidad, pero se
han establecido grupos o clases en las diferentes fases para atender primero aquellas personas
o familias prioritarias, dejando para el final aquellas que se considera que pueden tener mucho
mas recursos. Esto es, evidentemente, discutible porque a partir de los testimonios recogidos,
se observa que hay personas que supuestamente tienen una panga o casa pero tienen
igualmente altas necesidades y carencias y, por lo tanto, puede que los criterios para
atenderlas al final del proyecto no sean idéneos y deban de revisarse. Pero, asi mismo, esta
diferencia de opiniones o de visién de la realidad viene dada por una falta de informacién de
las comunidades o por una mejor comunicacién de WA respecto a los criterios establecidos,
del alcance del proyecto (como todas las personas seran beneficiadas) del significado de cada
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grupo o clase, etc. Es importante tener esto en consideracién para entender los hallazgos de
este indicador y como no son una contradiccion con lo establecido en el criterio de eficacia.

CoA4.1. ¢Sabe si los proyectos han afectado negativamente a alguna comunidad o poblacion?

El 67% de las personas entrevistadas manifiestan que los proyectos no han afectado
negativamente a nadie de la comunidad, mientras que el 33% restante opina lo contrario.

Desde el CAPS de Wawa Bar se indica que entre los miembros de la comunidad, no ha habido
impactos negativos pero si que ha sucedido con otras comunidades de la zona, que han
manifestado sus dudas sobre la participacién de Wawa Bar en los proyectos (por ejemplo,
durante el encuentro con las iglesias). En el caso del CAPS de Kwakuil no se informa de ningun
tipo de impacto negativo entre las comunidades por los proyectos.

Las mujeres Wawa Bar informan que un grupo de la comunidad, la Clase A, se ha quedado
fuera de los proyectos. Desde Kwakuil informan que no han afectado negativamente a ninguna
otra comunidad.

Los hombres de Wawa Bar dicen que se iniciaron los proyectos con personas con discapacidad,
ancianos y el resto de la comunidad. Posteriormente, WA informd que aquellas familias o
personas con una panga o casa bonita serian la Ultima prioridad del proyecto, asi como que se
tenian que pagar los materiales y la mano de obra. Durante la evaluacion, expresaron que el
Unico problema es con las personas de la Clase A, las cuales estan atacando a los lideres de la
comunidad, culpabilizdndolos de la falta de tanques; han incluso tomado materiales del
proyecto. Hubo muchos pleitos en la comunidad. Los lideres intentaron calmar a estas
personas, les pidieron paciencia, que todos estaban en la lista, que llegaria su turno pero que
se tenia que seguir la lista. Los hombres también sefialan que las personas que se fueron de la
comunidad también estan siendo afectadas porque no estdn incluidas en la lista de
beneficiarios pero, alun asi, consideran que si no formas parte de la comunidad es légico que
no te puedas beneficiar de los proyectos. En el caso de Kwakuil se informa que no han
afectado negativamente a ninguna otra comunidad.

Los lideres comunitarios de Wawa Bar expresan que hay un grupo afectado negativamente, la
Clase A, los cuales no se han beneficiado de los proyectos. En cambio, desde Kwakuil, se
informa que no han afectado negativamente a ninguna otra comunidad.

A pesar de estos testimonios, desde los wihtas de Wawa Bar se indica que los proyectos no
han afectado negativamente a ninguna comunidad o poblacién y que se ha ofrecido ayuda a
todo el mundo.

Las mujeres de San Pablo-Sumubila no se informa de ningun tipo de impacto negativo en la
comunidad. Se informa que el grupo se inicié con 25 mujeres y un compafiero en San Pablo, y
que en esta poblacidon se comenzd con 10 mujeres y se ha ido extendiendo. Ahora el grupo es
de mas de 30 personas, con 1 persona por familia beneficiada.

WA reconoce que hay comunidades afectadas negativamente porque la organizacién trabaja
por metas y prioridad geografica. Asi, dentro de la comunidad hay personas no beneficiadas
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porque se tiene que hacer otra modalidad de trabajo, ya que tienen mas ingresos y pueden
asumir mas contrapartidas como ir a buscar el material a Puerto Cabezas y pagar a los
albaiiiles. Igualmente, consideran que no es un trato justo y que hay quejas y desacuerdos.

Desde MMNW se indica que nadie se ha visto afectado negativamente por el proyecto.

Co4.2. ¢Sabe si los proyectos han excluido a alguna comunidad o poblacion?

El 50% de las personas entrevistadas manifiestan que los proyectos no han excluido a nadie,
mientras que el 50% restante aportan ejemplos de personas o comunidades excluidas.

Para el CAPS de Wawa Bar existen las personas que forman parte de la Clase A (familias que
encontraron dinero o drogas en el mar y que mejoraron su casa, compraron una lancha, etc.) y
han sido excluidas de las acciones. Esta divisién, entre Clase Ay B surge de la lista inicial, antes
gue se formara el CAP. Al inicio, WA vy los albafiles hicieron un sondeo en la comunidad e
investigaron quienes tenian pangas para traer los materiales, y con este ahorro se iba a poder
beneficiar a todos. Los Clase A tienen que pagar el traslado del material y la mano de obra,
porque tienen pangas. Los participantes del CAPS no estan de acuerdo con la lista de Clase Ay
B, porque consideran que son Clase A solo de apariencia, ya que tienen la casa pero no tiene
dinero. Tuvieron un golpe de suerte, pero ahora, por ejemplo, pasan hambre y miserias varias.

En el caso del CAPS de Kwakuil no se informa de ninguna exclusién a nivel comunitario.

Las mujeres de Wawa Bar dicen que el grupo de la Clase A tiene que esperarse hasta el final
del proyecto para beneficiarse, siendo apartados de las primeras fases, aunque tengan
también sus necesidades. Desde Kwakuil se informa que los tanques se dieron a las personas
que habian construido sus casas a través del proyecto pero que progresivamente se fueron
beneficiaron todas las personas de la comunidad.

Los hombres de Wawa Bar informan que las personas de Clase A con panga o casa bonita, asi
como las que viven fuera de la comunidad (y sélo la visitan), se han quedado fuera del
proyecto. Consideran que, en este Ultimo caso, es correcto porque si no vives en la comunidad,
no tienes porque beneficiarte de tanque. Desde Kwakuil se informa que se ha llegado a toda la
comunidad, sin exclusion alguna, incluyendo aquellas personas que estaban construyendo sus
casas.

Los lideres de Wawa Bar saben que existen tres listas, Clase A, B y C, pero no saben la
diferencia, aunque conocen que algunas de ellas han sido excluidas de los proyectos, por
ejemplo, las que tenian mas recursos o las que no eran ancianas o con discapacidad. Desde
Kwakuil comentan que toda la comunidad ha sido beneficiada, incluyendo aquellas que
estaban construyendo sus casas. Las personas que no se beneficiaron fueron aquellas que han
dejado la comunidad.

Los wihtas de Wawa Bar dicen que las personas con casa tienen que traerse los materiales
desde Puerto Cabezas, a diferencia de otros grupos beneficiarios. Ademas, seran las ultimas
beneficiadas de los proyectos (sélo se beneficiardn cuando se terminen las casas pendientes).
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Las mujeres de San Pablo-Sumubila declaran que nadie ha sido excluido del proyecto.

Desde WA se informa, de nuevo, de la exclusion de las personas de la Clase A. En cambio,
MMNW reafirma que no se ha excluido ninguna persona y que, aunque la prioridad son nifas y
jévenes, se ha trabajado incluso con hombres a nivel de sus masculinidades. Ademas, el
albergue atiende nifios y ninas. Aquellos hombres que necesitan consulta son atendido y
derivados cuando es necesario.

Co4.3. ¢Sabe si se han introducido mecanismos o medidas para solventar los efectos
perjudiciales / excluyentes de los proyectos?

El 67% de las personas entrevistadas especifican algin mecanismos o medidas para solventar
los efectos perjudiciales / excluyentes de los proyectos, mientras que el 33% restante no
aportan ningun tipo de ejemplo al respecto.

El CAPS de Wawa Bar indica que existe una directiva de 6 personas para solucionar problemas
o dificultades en los proyectos, pero no tienen un reglamento para solucionar o mitigar la
exclusidon de personas de las intervenciones. En cambio, desde el CAPS de Kwakuil se indica
gue no han sido necesarios.

Las mujeres de Wawa Bar informan que no hay ningln tipo de mecanismo o medida para estos
casos, y desde Kwakuil también indican que no han sido necesarios.

Los hombres de Wawa Bar informan que se habla con las personas afectadas sobre su
situacién, porqué ahora son excluidas del proyecto, etc. A esta labora se suman los wihtas,
ancianos y lideres de la comunidad. En cambio, los residentes de Kwakuil indican que no han
sido necesarios.

Los lideres de Wawa Bar relatan que cuando surgieron las clases A, By C se hablé con WA para
solucionar el problema de que la Clase A tienen que pagar el transporte de los materiales de
Puerto Cabezas hasta la comunidad, asi como la mano de obra. Ahora mismo, con la presencia
de jueces y lideres en la comunidad, se cuenta con estas figuras para solucionar cualquiera de
estos problemas. Ahora dentro de la comunidad hay jueces y lideres. En el momento de las
lista no habia wihtas y no habia a quien acudir en caso de conflicto. Desde Kwakuil, se informa
que cuando llegd WA, se reunieron y crearon un grupo de lideres para solventar cualquier tipo
de problemas. También se abrié un fondo de dinero para dar mantenimiento a los tanques,
especialmente a aquellas personas mas desfavorecidas, a las que viven solas, etc.

Los wihtas de Wawa Bar indican que cuando hay algun tipo de problema, se hacen reuniones
con los lideres de la comunidad y se habla con las personas afectadas, buscando soluciones a
su caso.

Las mujeres de San Pablo-Sumubila dicen que no han sido necesarios porque nadie se ha visto
excluido o discriminado.

Desde WA se indica que estos mecanismos no existen por parte de su organizacidon, mientras
qgue MMNW afirman que no han sido necesarios.

153



AJUNTAMENT
VILAFRANCA

=m== FONS CATALA
= Bl DpE COOPER/

DEL PENEDES kil
Valoracion del Indicador 1.4
1.4. Grado de poblaciones o comunidades Valor global Valoracion
perjudicadas y/o excluidas, en cuanto las personas | (segln grupo (segun
entrevistadas: informantes) numero de
informantes)
1. Manifiestan que los proyectos no han
. . . 67%
afectado negativamente a nadie de la comunidad.
2. ‘ maniﬁe‘stan que los pr'oyectos no han 50% 54%
excluido a nadie de la comunidad. MEDIA
3. Especifican algin mecanismo o medida para
solventar los efectos perjudiciales / excluyentes de 67%
los proyectos

VALORACION DEL CRITERIO DE COBERTURA
La cobertura de los proyectos del proceso de hermanamiento evaluado es ALTA. 3 de los 4

indicadores que la miden tienen una valoracién alta.

VALORACION CRITERIO COBERTURA Valor
I.1. Grado de alcance de la poblacién mas desfavorecida 100% A
1.2 Grado de criterios de seleccidon para acceder al proyecto 100% A
I.3. Grado de dificultades encontradas por la poblacién 93%

beneficiaria para acceder a los bienes y/o servicios provistos A
por el proyecto

I.4. Grado de poblaciones o comunidades perjudicadas y/o
excluidas

54%

ALTA
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4.7. Impacto

El criterio de impacto trata de identificar los efectos generados por la intervencion,
positivos o negativos, esperados o no, directos e indirectos, colaterales e inducidos. El
anadlisis de los impactos se centra en la determinacidn de los efectos netos atribuibles a la
actuacién?’.

Indicador de evaluacion 1.1

I.1. Grado de fortalecimiento institucional adquirido a través de la gestion del HC, en cuanto
a:

1. Se ha creado o fortalecido un area especifica y auténoma en los sectores de agua /
genero;

2. Se ha tenido en cuenta la paridad de género durante la seleccion y contratacion del
personal;

3. Cada area tiene asignado un presupuesto;

Cada drea ejecuta otros proyectos con financiamiento propio o de cooperacion; y

5. La poblacidn conoce la existencia de estas areas

»

Datos

Para medir el indicador 1.1, se recolectd informacién primaria a través de 20 personas de 8
grupos o tipos de informantes: Gobiernos locales de Puerto Cabezas (18) y Vilafranca del
Penedeés (1) y Oficina técnica del FCCD en Nicaragua (1).

11.1.¢Sabe si se ha creado o fortalecido un area especifica y auténoma en los sectores de
agua / genero?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que se ha creado o fortalecido un area
especifica y autdbnoma en los sectores de agua / genero.

La alcaldia cred la Direccion de Cooperacién Externa para gestionar el proceso o procesos de
hermanamiento.

En materia de agua y saneamiento, dentro de la estructura municipal hay un area especifica de
agua, que debe involucrarse en todos los proyectos relacionados con el tema de agua en el
municipio. El proyecto no prevé un apoyo directo a esta drea, pero indirectamente se
promueve su fortalecimiento por el hecho de priorizar este componente y que tengan que
hacer también un seguimiento del trabajo que WA desarrolla en Wawa Bar u otras
comunidades. Como mandato gubernamental en 2012 se cred la UMASH a la cual se alinean
los proyectos del sector Agua y Saneamiento enmarcados en el hermanamiento.

17 Fuente: “Manual de Gestién de Evaluaciones de la Cooperacion Espafiola” (2007).
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En materia de género, durante la primera fase del proyecto 2131, ejecutado durante el afo
2011, se logré equipar a la Direccion Municipal de la Mujer, y por tanto consolidar una unidad
de género en la alcaldia con una persona a su cargo, Esbelia Diaz. En la alcaldia existia el Area
de la Mujer que, en 2011, se elevd a Direcciéon de Género como orientacidn politica. Segun los
actores institucionales, los Proyectos del hermanamiento han contribuido mucho a fortalecer
la Direccién de Género. Con los cambios politicos posteriores, el personal ha cambiado
también, y, por observacion directa y triangulaciéon con los actores nicaraglienses
entrevistados, se puede apuntar que su incidencia y capacidad de gestién ha bajado, aunque
no contamos con evidencias sdlidas.

Los ex—autoridades locales, sefialan que en el marco del hermanamiento si se ha fomentado el
fortalecimiento institucional y ha tenido un gran impacto en la alcaldia. Al principio,
trabajamos en un marco de hermanamiento triangular Sur- Sur y Norte- Sur: Puerto Cabezas y
Ledn, Nicaragua; y Vilafranca del Penedes y Sant Pere de Ribes, Catalufia.

Ledn jugd un rol muy importante en el fortalecimiento de la alcaldia (Denys Pérez y Rigoberto
Sampson- Alcaldes de Ledn). Nos reuniamos cada afio y cada 3 o 4 meses los técnicos nos
reuniamos. Con el apoyo de Ledn, mejoramos en la generacién de recursos propios.
Impuestos. Aumentamos un 200% la recaudacidn de impuestos. Habia un interés de Ledn y un
interés de Vilafranca y tuvo un impacto muy grande. Vilafranca y Ledn tuvieron una visién de
fortalecer a Bilwi para administrar su gobierno local. Todavia hoy la alcaldia gestiona los
impuestos gracias a los conocimientos y capacidades que Ledn nos transfirié para mejorar la
calidad del servicio que ddbamos a la poblacion.

Dimos un salto importante en la gestién municipal de Bilwi. Hay una conjugacién de elementos
para reforzar las areas del municipio. En 2001 iniciamos el tema de género con los créditos
fondo semilla administrados por Pana Pana y a los catalanes les pareciéo muy bien y también el
convenio de cooperacion con MMNW (2001- 2018) que en esta administracion actual no
sabemos si esta vigente, con la Casa Materna. Con MMNW apoyabamos la alimentacion del
albergue y el apoyo a la Clinica Bilwi. Ayudé a fortalecer a MMNW, a poner en la agenda el
tema psicosocial, el apoyo a mujeres e infancia, enfermos de cadncer para sus traslados a
Managua.

Los actuales electos y técnicos municipales sefialan que la alcaldia se mantuvo gracias a la
fortaleza de los hermanamientos y la cooperacién externa. Los fondos propios no alcanzan.
Hay un fondo pequefio para lo social pero no alcanza. Ha podido atender mds amplio la parte
social.

11.2. é¢Sabe si se ha tenido en cuenta la paridad de género durante la seleccion y contratacion
del personal?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que se ha tenido en cuenta la paridad de género
durante la seleccidn y contratacién del personal, porque esta regido por la Ley No. 648 Ley de
igualdad de derechos y oportunidades.
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11.3. éSabe si cada area tiene asignado un presupuesto?

El 100% de las personas entrevistadas manifiestan que cada drea municipal tiene asignado un
presupuesto con fondos propios, transferencias del Estado vy, algunos proyectos cuentan con
fondos externos. Se pidié la informacién a la alcaldia de Bilwi, al alcalde y a la Direccién de
Cooperacion Externa, pero no nos fue facilitada, por lo que los datos con los que contamos
estan vinculados a informacién primaria.

11.4. ¢Sabe si cada area ejecuta otros proyectos con financiamiento propio o de
cooperacion?

El 100% de las personas entrevistadas manifiestan que cada drea ejecuta otros proyectos con
financiamiento propio o de cooperacidn. Se pidié la informacidon a la alcaldia de Bilwi, al
alcalde y a la Direccién de Cooperacidn Externa, pero no nos fue facilitada, por lo que los datos
con los que contamos estan vinculados a informacion primaria.

11.5 éSabe si la poblacion conoce la existencia de estas areas municipales?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que la poblacién conoce la existencia de
estas areas municipales.

Valoracion del Indicador 1.1

El Grado de fortalecimiento institucional adquirido a través de la gestién del HC tiene una
valoracion ALTA

I.1. Grado de fortalecimiento institucional adquirido a través | Valor (segin | Valoracién
de la gestion del HC, en cuanto a: grupo (segun
informantes) | nudmero de
informantes)
1. Se ha creado o fortalecido un area especifica y auténoma 100%
en los sectores de agua / genero;
2. Se ha tenido en cuenta la paridad de género durante la 100%
seleccidn y contratacién del personal;
3. Cada area tiene asignado un presupuesto; 100%
4. Cada area ejecuta otros proyectos con financiamiento 100%
propio o de cooperacion; y
5. La poblacién conoce la existencia de estas areas 100%
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Indicador de evaluacion 1.2

I.2. Grado de contribucion del proyecto a la coordinacion de la institucion municipal con las
entidades gubernamentales y no gubernamentales presentes en el territorio, en cuanto las
personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de cémo los proyectos han tenido un efecto / mejorado la
coordinacidén entre los municipios y las autoridades gubernamentales; y

2. Dan como minimo un ejemplo de cémo los proyectos han tenido un efecto / mejorado la
coordinacidn entre los municipios y las organizaciones no-gubernamentales

Datos

Para medir el indicador 1.2, se recolectd informacién primaria a través de 19 personas de 7
grupos o tipos de informantes: Gobierno local de Puerto Cabezas (18) y Oficina técnica del
FCCD en Nicaragua (1).

12.1. ¢Considera que los proyectos han tenido un efecto / mejorado la coordinacion entre los
municipios y las autoridades gubernamentales?

El 86% de las personas entrevistadas manifiestan que los proyectos han mejorado la
coordinacion entre el municipio de Puerto Cabezas y las autoridades gubernamentales.

Los actores del ambito institucional sefialan que el municipio informa al Ministerio de
Hacienda, el cierre de informes incluyendo las donaciones externas. En el ambito regional, el
municipio coordina y se pone de acuerdo con la comunidad antes de aprobar el proyecto. Se
determinan las contrapartidas y se informan al GTI- Gobierno Tradicional Indigena. Se destaca
que el municipio de Puerto Cabezas cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo, en el cual
estan alineados los Proyectos del hermanamiento, y estd alineado a las politicas nacionales,
regionales y locales.

También se sefialan limitaciones en el nivel de relaciéon con el gobierno nacional, que no ha
respondido en el envio de las transferencias a los municipios. Se manifiesta que el
hermanamiento ha fortalecido la coordinacidon con el Gobierno Regional- GRACCN y con la
sociedad civil. Los técnicos municipales sefialan que hay buena coordinacién con el MINSA, con
ENACAL, hacen actividades conjuntas, capacitacion, campafias de lavado de manos, dia del
inodoro. Sefialan que todos los proyectos estan coordinados con el Gobierno Nacional- GRUN.

12.2. ¢Considera que los proyectos han tenido un efecto / mejorado la coordinacién entre los
municipios y las organizaciones no-gubernamentales?

El 100% de las personas entrevistadas manifiestan que los proyectos han mejorado la
coordinacion entre el municipio de Puerto Cabezas y las ONG implicadas.

Los actores del ambito institucional sefialan que el municipio se coordina con las diferentes
ONG establecidas en su territorio. Para el caso de MMNW y WA hay establecidos espacios de
coordinacién y complementacidn sectorial.
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Segun el FCCD, la ventaja de vincular el hermanamiento con proyectos ejecutados por
diferentes contrapartes (gubernamentales y no gubernamentales) es que en algiin momento u
otro han de coordinarse entre ellos para algunos temas. La alcaldia suele prever contrapartidas
en todos los proyectos (o al menos asi se gestiona previamente), como por ejemplo el
transporte fluvial a Wawa Bar o parte de la alimentacién para el albergue de MMNW. Aunque
no siempre se cumple la contrapartida por diferentes razones, este sistema tiene que poner en
contacto alcaldia y entidades, y esto ayuda a crear al menos un cierto conocimiento de lo que
hace cada uno. En las reuniones con la alcaldia siempre se ha preguntado por el cumplimiento
o no de su parte en los proyectos ejecutados por las entidades.Y muchas visitas de
seguimiento desde el FCCD se han hecho con personal de la alcaldia y de las entidades
conjuntamente cuando se visitan los proyectos.

Valoracion del Indicador 1.2

El grado de contribucidn del proyecto a la coordinacion de la institucion municipal con las
entidades gubernamentales y no gubernamentales presentes en el territorio tiene una
valoracion ALTA

1.2. Grado de contribucion del proyecto a la coordinacion de | Valor (segin | Valoracion
la institucion municipal con las entidades gubernamentales y grupo (segun
no gubernamentales presentes en el territorio, en cuanto las | informantes) | numero de
personas entrevistadas: informantes)
1. Dan como minimo un ejemplo de cdmo los proyectos han 86%
tenido un efecto / mejorado la coordinacidén entre los
municipios y las autoridades gubernamentales; y

2. Dan como minimo un ejemplo de cdmo los proyectos han 100%
tenido un efecto / mejorado la coordinacién entre los
municipios y las organizaciones no-gubernamentales

Indicador de evaluacion 1.3

I.3. Grado de transformacion de la realidad del espacio de intervencion, en cuanto las
personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de cdmo los grupos meta (comunidades, poblaciones) son
conscientes de los cambios o efectos producidos por los proyectos;

2. Dan como minimo un ejemplo de como los actores locales son conscientes de los
cambios producidos por los proyectos; y

3. Dan como minimo un ejemplo de como se aplican en el dia a dia los cambios o efectos
producidos por los proyectos

159



AJUNTAMENT
VILAFRANCA

=== FONS CATALA
1 4 |

DEL PENEDES

Datos

Para medir el indicador 1.3, se recolectdé informacion primaria a través de 83 personas de 16
grupos o tipos de informantes: Comité de Hermanamiento en Catalufia (6), entidades
ejecutoras locales WA (1) y MMNW (7), y poblacién meta en los sectores de agua, género y
sensibilizacion (69).

13.1. éConsidera que los grupos meta (comunidades, poblaciones) son conscientes de los
cambios o efectos producidos por los proyectos?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que los grupos meta (comunidades,
poblaciones) son conscientes de los efectos producidos por los proyectos de género y de agua
y dan como minimo un ejemplo.

La poblaciéon meta de los proyectos de agua de Kwakwuil destaca que ahora las familias tienen
acceso al agua todo el dia. Sefalan que el impacto en consumo de agua limpia e higiene es
muy importante. En la comunidad han mejorado las enfermedades gastrointestinales. Antes
del proyecto, las mujeres “caminadbamos mds de una hora, para buscar agua en un rio. Habia
piedras de donde caia el agua y era muy largo. Ahora ahorramos ese tiempo. Ya no
consumimos agua contaminada con heces de animales. Con el filtro del tanque, el agua es mas
buena y no nos enfermamos como antes. El agua de los tanques es mas fresca que la de los
pozos. En verano hay un pozo que siempre tiene agua, pero el tubo de hierro da mal sabor al
agua. Las mujeres afirman que “se sienten millonarias. descansan mas y pueden dedicar mas
tiempo a otras actividades. Cargar los baldes en la cabeza no lo puedes hacer en la vejez”.
Cuando no habia los tanques, el problema era para las mujeres. Ahora eso cambié. Las familias
comparten agua con sus vecinos.

La poblacién meta de Wawa Bar destaca que “no solo nos dieron tanques e inodoro sino
capacitaciones sobre higiene y tratamiento del agua del tanque. Somos muy conscientes de los
cambios positivos de no tener que acarrear agua”. Uno de los cambios es que las mujeres no
van a llenar agua a grandes distancias. Antes se pagaba a chamberos para que trajeran agua.
Ahora no se siguen usando los pozos, que tenian agua sucia, tenian animales como sapos y
tenian agua salada. Habia un pozo en el centro de la comunidad. Las mujeres lavaban en el
pozo y botaban el agua sucia al pozo sin saber que eso era malo.

WA manifiesta que las mujeres son conscientes, porque ya no acarrean el agua. Les provocaba
dolor de cabeza. El agua ya no es salubre. El cemento mantiene el agua helada y tiene mejor
sabor. Las enfermedades estomacales se han reducido.

MMNW manifiesta que las propias personas han mencionado que han tenido cambios en la
proteccion y prevencién de victimas de VBG.

Segun el FCCD, en el sector Agua, los proyectos se han realizado en dos comunidades en los
ultimos afios, y por el hecho de estar disefiados para fases y abarcar la mayor parte de la
poblacién, han tenido un impacto evidente. Se han hecho muchas reuniones comunitarias para
presentar el proyecto y no parece que casi nadie pudiera estar al margen de las obras que se
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han construido. Ademads, son cambios muy evidentes, como pasar de ir a buscar agua en un
pozo o un rio a tenerla regularmente en casa, y por lo tanto es facil ser consciente de los
cambios producidos.

En el sector de Género, el impacto recae sobre las beneficiarias, sobre todo, ya que son
proyectos muy vinculados a grupos meta muy identificados (victimas de violencia en el caso de
MMNW, mujeres de comunidades productivas en el caso de Tasba Pri). Pero en el caso de
MMNW, su visibilidad aumenta a medida que multiplican su tarea con apoyos externos, y los
proyectos ayudan a posicionarlas como referentes en el apoyo a las mujeres del municipio y
mas alld. Que muchas victimas acudan a MMNW antes que a otras instancias demuestra que
hay conciencia por parte de los grupos meta de su rol y del impacto de su trabajo que en parte
se apoya via proyectos.

13.2. ¢Considera que los actores locales son conscientes de los cambios producidos por los
proyectos?

El 94% de las personas entrevistadas considera que los actores locales son conscientes de los
cambios producidos por los proyectos y dan como minimo un ejemplo.

En este sentido, la poblacion meta identifica la Escuela y las Iglesias como actores
comunitarios. Manifiestan que el proyecto de agua es “una ayuda pareja para toda la
comunidad. La Casa pastoral tiene tanque y la Escuela también, aunque el tanque de la Escuela
de Kwakuil ya no sirve y utilizan el agua del pozo que esta sucia o piden agua a los vecinos. La
Escuela de Wawa Bar se beneficid con un tanque mas grande que el de los hogares. Los nifios
se benefician. Se dan capacitaciones en higiene. En las Iglesias Wawa Bar se hacen campafias y
se da gracias al proyecto de agua que es un beneficio y provoca cambios positivos para toda la
comunidad.

MMNW sefiala que la poblacién es muy consciente de los cambios producidos por el proyecto
de género. Tienen el apoyo de las iglesias, las estructuras comunitarias y las propias
Instituciones presentes en el territorio. La gente conoce MMNW por su enfoque de trabajo.
Dan repuesta en proteccidén y atencion. La gente que ha recibido atencién ha sido referente
para otras personas, y los wihtas y lideres comunitarios y religiosos también.

Segun el FCCD: “habria que distinguir qué tipo de actores locales y qué proyectos. En general
quizas faltaria mas difusién de los proyectos por parte de sus promotores si se quiere llegar a
un mayor nimero de actores locales. En el caso de algunos proyectos se han hecho actos
publicos (Tawan Klin), ha informado al Consejo Municipal (concejales), se han hecho reportajes
televisivos o cufas radiales ... Pero seguro que hay sectores, a pesar de todo, que desconocen
parte de lo conseguido con los proyectos.

13.3. é¢Sabe cdmo se aplican en el dia a dia los cambios o efectos producidos por los
proyectos?

El 100% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de cémo se aplican en el
dia a dia los cambios producidos por los proyectos.
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Los datos recolectados en la pregunta 13.1, nos muestran el tipo de cambios que se han dado y
gue estan directamente relacionados con la poblacion meta y las comunidades. Durante el
trabajo de campo en las comunidades, el EA pudo levantar evidencias y triangular estos datos
a través de la observacion directa.

Valoracion del Indicador 1.3

El Grado de transformacion de la realidad del espacio de intervencion, gracias a los proyectos
ejecutados en el marco del hermanamiento, tiene una valoracién ALTA

I.3. Grado de transformacion de la realidad del espacio de | Valor (segin | Valoracion

intervencidn, en cuanto las personas entrevistadas: grupo (segun
informantes) | numero de
informantes)

1. Dan como minimo un ejemplo de cdmo los grupos 100%
meta (comunidades, poblaciones) son conscientes de
los cambios o efectos producidos por los proyectos;

2. Dan como minimo un ejemplo de cémo los actores 94%
locales son conscientes de los cambios producidos por
los proyectos; y

3. Dan como minimo un ejemplo de cdmo se aplican en el 100%
dia a dia los cambios o efectos producidos por los
proyectos

Indicador de evaluacion 1.4

1.4 Grado de coherencia entre efectos esperados y producidos por el proyecto, en cuanto las
personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de los cambios o efectos esperados directos / indirectos
producidos en los grupos meta;

2. Dan como minimo un ejemplo de los cambios o efectos positivos / negativos producidos
en los grupos meta; y

3. Dan como minimo un motivo de como los proyectos son responsables de los cambios
producidos en los grupos meta

Datos

Para medir el indicador 1.4, se recolectd informacidén primaria a través de 64 personas de 13
grupos o tipos de informantes: Oficina del FCCD en Managua (1), entidades ejecutoras locales
WA (1) y MMNW (7), y poblacién meta en los sectores de agua, género y sensibilizacién (55).

14.1. ¢Cudles considera son los cambios o efectos esperados directos / indirectos producidos
en los grupos meta?

El 100% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de los cambios o efectos
esperados directos / indirectos producidos en los grupos meta.
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A través de las respuestas de los distintos actores entrevistados a esta pregunta y a las
preguntas anteriores, los cambios que se esperaban con el proyecto de agua es ampliar el
acceso a agua limpia durante todo el afio. El efecto directo que se esperaba era un cambio en
surutina diaria de conseguir agua, que mejorara la calidad de vida de las personas,
especialmente de mujeres y nifios, que suelen hacer esta tarea. También se esperaba una
disminucidn de las afectaciones gastrointestinales a nivel comunitario.

En género, se esperaba incidir en la proteccién y prevencion de victimas de VBG. Se esperaba
un efecto directo en las nifias y adolescentes del albergue es una mejora en su autoestima,
mayor seguridad y la posibilidad de salir de un trauma grave con apoyo psicolégico. Y dar
apoyo a las mujeres victimas de violencia en proteccidon y de cardcter legal para resolver su
situacion personal.

14.2. ¢Cuales considera son los cambios o efectos positivos / negativos producidos en los
grupos meta?

El 100% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de los cambios o efectos
directos / indirectos producidos en los grupos meta. Esta pregunta, se respondié en las
preguntas del Indicador 13.

En materia de agua, se ha logrado el acceso a agua segura de mayor calidad con posibilidad de
tratamiento de ésta, saneamiento bdsico instalado en el domicilio, previsible disminucion de
enfermedades relacionadas con infecciones gastrointestinales, formacion de personas en
construccion basica.

En género, los cambios positivos coinciden con la pregunta anterior: mejora de su situacion
personal, mayor autoestima, aprendizaje sobre herramientas para defenderse ante nuevas
situaciones de acoso, posibilidad de denunciar y juzgar a los agresores.

Los proyectos han provocado también algunos efectos negativos no esperados. Para el caso
del agua ha habido dificultades para determinar prioridades en la construccién de sistemas de
agua por fases, y esta situacion ha afectado puntualmente la convivencia de algunos grupos
dentro de la comunidad.

En materia de género, el FCCD identifica la dificultad en algunos casos para rehacer una vida
familiar dado el contexto social de la victima acogida, alargando su estancia en el albergue sin
una salida inmediata y cronificando algo una situacién que deberia ser puntual y muy acotada
en el tiempo. MMNW sefala que en el territorio hay quienes reconocen nuestro trabajo y los
agresores las ven como un problema. Llevan casos polémicos que solo los lleva MMNW, como
el caso de cargos emblematicos que son acusados por VBG. La situacion de peligro que vive el
equipo de MMNW vy los y las wihtas en las comunidades es un efecto negativo que se ha
producido en el marco del desarrollo de los Proyectos de genero.
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14.3. ¢Hasta qué punto los proyectos son responsables de los cambios producidos en los
grupos meta?

El 100% de las personas entrevistadas dan como minimo un motivo de como los proyectos son
responsables de los cambios producidos en los grupos meta.

Esta pregunta, se respondié en las preguntas del Indicador I13. Las personas entrevistadas
identificaron los cambios esperados y manifestaron que los cambios producidos, en agua y
género, se han dado gracias al proyecto y son los que esperaban.

Valoracion del Indicador 1.4:

El Grado de efectos (cuantitativos y cualitativos) de los proyectos identificados por los actores
implicados tiene una valoracién ALTA

1.4. Grado de coherencia entre efectos esperados y|Valor (segin| Valoracién

producidos por el proyecto, en cuanto las personas grupo (segun
entrevistadas: informantes) | numero de
informantes)

1. Dan como minimo un ejemplo de los cambios o efectos 100%
esperados directos / indirectos producidos en los
grupos meta; y

2. Dan como minimo un ejemplo de los cambios o efectos 100%
positivos / negativos producidos en los grupos meta

3. Dan como minimo un motivo de como los proyectos 100%
son responsables de los cambios producidos en los
grupos meta

Indicador de evaluacion 1.5

I.5. Grado de efectos no previstos que no han afectado los resultados del proyecto, en
cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de efectos o cambios no esperados por los proyectos

Datos

Para medir el indicador 1.5, se recolecté informacidn primaria a través de 8 personas de 2
grupos o tipos de informantes: Entidades ejecutoras locales WA (1) y MMNW (7).

15.1. ¢Sabe si se han producido cambios o efectos no esperados por los proyectos?

El 100% de las persones entrevistadas dan como minimo un ejemplo de efectos o cambios no
esperados por los Proyectos.

En materia de género, MMNW sefiala que ha habido casos hace afios de amenazas y
agresiones en contra de alguna trabajadora de MMNW. A causa de nuestro trabajo, siempre
estamos en riesgo y sabemos que el riesgo esta latente.
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En materia de agua, WA manifiesta que no teniamos previsto que algunos sintieran temor
porque en los canales de agua paseaban ratones y en el tanque entraban ranas. No teniamos
previsto poner una malla y que no entraran animales ni suciedad a los canales.

Valoracion del Indicador 1.5

El Grado de efectos no previstos que no han afectado los resultados del proyecto, identificados
por las organizaciones ejecutoras tiene una valoracion ALTA

I.5. Grado de efectos no previstos que no han afectado los | Valor (segin | Valoracion

resultados del proyecto, en cuanto Ilas personas grupo (segln
entrevistadas: informantes) | numero de
informantes)

I.1. Dan como minimo un ejemplo de efectos o cambios no
esperados por los Proyectos 100%

VALORACION DEL CRITERIO DE IMPACTO

El impacto del proceso de hermanamiento evaluado es ALTO. Los 5 indicadores que lo miden
tienen una valoracién alta.

VALORACION CRITERIO IMPACTO Valor

I.1. Grado de fortalecimiento institucional adquirido a través de la

0,
gestién de la gestion del HC 5% A

I.2. Grado de contribucién del proyecto a la coordinacién de la
institucion municipal con las entidades gubernamentales y no 95% A
gubernamentales presentes en el territorio

I.3.  Grado de transformacion de la realidad del espacio de

. ., 99% A
intervencion
I.4 Grado de coherencia entre efectos esperados y producidos por el 100% A
proyecto, en cuanto las personas entrevistadas ?
I.5. Grado de efectos no previstos que no han afectado los resultados 100% A
del proyecto ?

ALTO
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4.8. Eficacia

El criterio de eficacia trata de medir y valorar el grado de consecucion de los objetivos
inicialmente previstos, es decir, persigue juzgar la intervencion en funcidn de su orientacidén a
resultados®®.

La valoracion de la Eficacia se ha realizado en funcion de tres sectores de intervencion
enmarcados en el proceso de hermanamiento entre los municipios de Puerto Cabezas,
Nicaragua y Vilafranca del Penedés, Catalunya: Agua, Género y Agro-género, vinculados a los10
proyectos identificados: Agua (2), Género (7) y Agro-género (1).

Tabla 4. Listado proyectos evaluados

Num. TITULO Sector Aportacion

total

2255 | ABASTECIMIENTO DE AGUA'Y SANEAMIENTO EN LA Agua 154.218,45
COMUNIDAD DE KWAKWIL EN PUERTO CABEZAS

2773 | ABASTECIMIENTO DE AGUA SEGURA, SANEAMIENTOE | Agua 140.521,71
HIGIENE EN LA COMUNIDAD DE WAWA BAR DE PUERTO
CABEZAS-BILWI

2423 | ALBERGUE MMNW EN PUERTO CABEZAS-BILWI Género 20.395,42

2576 | TEJIENDO UN FUTURO SIN VIOLENCIA (ALBERGUE Género 16.369,74
MMNW, NUEVA FASE)

2698 | FORTALECIENDO LA EDUCACION DE LAS NINAS Género 25.331,86
SUPERVIVIENTES DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y
SEXUAL DE BILWI

2866 | TU Y YO SEMBRANDO EL FUTURO DEL MANANA A NINAS | Género 13.325,73
SOBREVIVIENTES DE LA VIOLENCIA

2965 | PREVENCION Y PROTECCION DE NINAS Y ADOLESCENTES | Género 10.414,18
QUE SUFREN VIOLENCIA DE GENERO

3062 | PREVENCION Y PROTECCION DE NINAS Y ADOLESCENTES | Género 8.542,84
QUE SUFREN VIOLENCIA EN CONTEXTOS
INTERCULTURALES

18 Fuente: “Manual de Gestion de Evaluaciones de la Cooperacion Espafiola” (2007).
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3117 | APOYO AL ALBERGUE DE VICTIMAS DE VIOLENCIA DEL Género 70.070,49
MMNW: TEMAS DE SEGURIDAD, ALIMENTACION | OCIO

2410 | FORTALECIMIENTO DE LES CAPACIDADES PRODUCTIVAS | Agro- 17.823,85
DE 75 MUJERES MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO DE Género
PARCELAS DE HORTALIZAS EN LA COMUNIDAD DE SISKA,
SAN PABLO Y SUMUBILA DE PUERTO CABEZAS-BILWI

4.8.1. Sector agua
Indicador de evaluacién 1.1
I.1. Nivel de Servicio esperado: calidad y cantidad del agua, en cuanto a:

Demanda media anual de agua cubierta 20 Ipd rango minimo segiin normas;
Distancia al punto de agua inferior a 1.000-100 m o 15-5 min;

Continuidad del servicio solo en época de lluvias;

Menos de dos Usuarios/familias por punto de agua; y

Calidad del agua segun estandares en al menos el 70% de las viviendas.

P EE

Datos

Para medir el indicador 1.1, se recolecté informacidon primaria y secundaria a través de
instrumentos como los checklist y las matrices de eficacia disefiadas para recolectar datos;
revision documental (estudios e informes de seguimiento) que nos permitan medir la eficacia
del sector Agua. En este indicador, se implicé directamente a WA como entidad ejecutora del
proyecto, para que aportara los datos relacionados con las intervenciones en materia de agua.

E1.1 Demanda media anual de agua cubierta 20 Ipcd rango minimo segutin normas

Segln WA, tanto en Kwakuil como en Wawa Bar, se cubren 20 litros por persona por dia, rango
minimo segun normas. Segun el Estudio realizado por Daniel Smith en Kwakuil'®, los sistemas
de CALL instalados en Kwakuil cuentan con tanques de almacenamiento de agua con una
capacidad de 4,000 litros y 34m2 de area de captacién en techo. De manera independiente,
estos [sistemas] suministran 37 litros [de agua] per capita al dia (Ipcd) durante la temporada
lluviosa. En cambio, en la temporada seca suministran en promedio 4 lpcd. Su media anual de
abastecimiento asciende a 29 lpcd.

El EE levantd evidencias relacionadas con esta informacion durante su estancia en las
comunidades de Wawa Bar y Kwakuil. Es importante destacar que el sistema SCALL no es el

19 Fuente: Smith, Daniel W.: Service Levels Provided by RaiMMNWater Harvesting Systems in the Context of
Multiple Water Sources: A Case Study from Nicaragua. MSc Water, Sanitation, and Health Engineering Dissertation,
University of Leeds, School of Civil Engineering (2014).
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Unico sistema de suministro de agua. En la época de secas, la poblacién se abastece en otras
fuentes de agua (pozos excavados a mano, pozo perforado, riachuelos, rios) de la comunidad,
por lo que los resultados del proyecto tienen que considerar este hecho.

E1.2 Distancia al punto de agua inferior a 1.000-100 m o 15-5 min.

En ambas comunidades, las casas estan contiguas al punto de agua (entre 1 y 2 metros). Son
sistemas familiares.

E1.3 Continuidad del acceso a agua

La capacidad del tanque SCALL es de 4.000 litros. La disponibilidad de agua depende de la
frecuencia de lluvias. En la temporada seca se utilizan otras fuentes de agua, como los pozos
comunitarios. La calidad de agua de las otras fuentes es inferior a la del sistema CALL.

E1.4 Menos de dos Usuarios/familias por punto de agua
En Kwakuil hay un rango de 1,6 familias por punto de agua y en Wawa Bar el rango es de 1,5.
E1.5 Calidad del agua segun estandares en al menos el 70% de las viviendas

Todos los parametros relacionados a la calidad de agua potable estan establecidos en las
“Normas Técnicas para el disefio de Abastecimiento y Potabilizacién del Agua (NTON 09 003-
99)”. Segun datos de monitoreo de calidad de agua realizados por WA en Wawa Bar, el 87% de
las viviendas consumen agua de calidad. Para Kwakuil WA no facilité datos actualizado, pero la
informacidn primaria recolectada a través de los grupos de discusion en Kwakuil, aporta datos
sobre la calidad del agua consumida, en color y sabor.

Valoracion del Indicador 1.1

El nivel de Servicio esperado: calidad y cantidad del agua tiene una valoracién ALTA. Se
cumplen los 5 aspectos que miden el Indicador I.1

1.1 Nivel de Servicio esperado: calidad y cantidad del agua, en Si/ No Valoracion
cuanto a:
1. Demanda media anual de agua cubierta 20 lpd rango Si
minimo segln normas
2. Di_stancia al punto de agua inferior a 1.000-100 m o 15-5 Si ALTA (se
min. cumplen
3. Continuidad del servicio solo en época de lluvias Si todos los
4. Menos de dos Usuarios/familias por punto de agua Si aspectos del
1.1)
5. Calidad del agua segun estandares en al menos el 70% de Si
las viviendas
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Indicador de evaluacion 1.2
1.2 Grado de satisfaccion sobre las prioridades, en cuanto a:

1. Lafamilia cuenta con un sistema de aprovechamiento de agua operativo (p.1);

La familia manifiesta que se ha cubierto toda la demanda prevista para el sistema de
aprovechamiento (p.2);

La familia cuenta con un inodoro de arrastre hidraulico (p.3);

La familia aplica practicas saludables en su hogar y da al menos un ejemplo (p 6);

La familia aplica practicas saludables en su entorno y da al menos un ejemplo (p.7); y

La familia manifiesta que ha visto una mejora en la salud de sus miembros (p.8)

3=

en G = B2

Datos

Para medir el indicador 1.2, se recolecté informacién primaria a través de un cuestionario
aplicado a 55 personas sujetas de derecho de las comunidades de Kwakuil y Wawa Bar.
También se realizé revisiéon documental y observacion directa.

E2.1 (p1) éCuenta su familia con un sistema de captacién de agua de lluvia?

El 95% de la poblacion entrevistada de Kwakuil y Wawa Bar manifiesta que cuenta con un
sistema de captacion de agua de lluvia. Los SCALL instalados en Kwakuil i Wawa Bar estan
integrados por un tanque de ferrocemento de 4.000 litros y un filtro de barro (filtron) para
cada tanque.

Segin WA vy la revision documental, en Kwakuil se han instalado 66 sistemas de
aprovechamiento de agua de lluvia. 115 familias se benefician de los SCALL. La demanda,
programada en el proyecto, fue cubierta totalmente. Sin embargo, luego de finalizar la
intervencidn surgieron nuevas viviendas, que no cuentan con un tanque SCALL. En Wawa Bar
se han instalado 250 sistemas de captacién de agua de lluvia y 138 sistemas de inodoros de
arrastre hidraulicos construidos y funcionando. Hay 386 familias beneficiadas con los SCALL y
201 familias cuentan con inodoros. Se han clasificado a las familias en 3 categorias: A, By C.
Ninguna familia ha sido excluida o afectada negativamente, Unicamente se considera a las
familias “A” con diferentes condiciones para ser beneficiados, ya que estos cuentan con
mayores recursos econémicos y deben brindar mayor contraparte. Con el apoyo de Fons
Catald y WA se ha alcanzado un 85% de cobertura en agua y 47% en saneamiento. En Wawa
Bar, en el momento de la evaluacién, no se habia cubierto la demanda prevista. En el
momento de la evaluacién se estaban ejecutando las obras de agua y saneamiento para
alcanzar a beneficiar a toda la poblacion.

E2.2 (p.2) éSe ha cubierto toda la demanda prevista para el sistema de captacion de agua?

El 100% de la poblacion entrevistada de Kwakuil y Wawa Bar manifiesta que se ha cubierto
toda la demanda prevista para el sistema de captacion de agua.
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E2.3 (p.3) éCuenta su familia con un inodoro de arrastre hidraulico?

El 80% de la poblacidn entrevistada de Kwakuil y Wawa Bar cuenta con un inodoro de arrastre
hidraulico, enmarcado en la linea de promocidn de la adopcién de saneamiento basico para la
eliminacion de excretas y finalizacién.

Segun WA, en Kwakuil Unicamente se realizd un ensayo del sistema de saneamiento con
arrastre hidraulico. El ensayo fue valorado positivamente por los pobladores, sin embargo, no
hubo escalamiento por falta de compromiso para asumir la contrapartida local (madera para
caseta).

Segln WA, en Wawa Bar se han instalado 138 sistemas de inodoros de arrastre hidraulicos que
estan construidos y funcionando, y han beneficiado a 201 familias. El funcionamiento del
sistema de saneamiento con arrastre hidraulico ha sido valorado positivamente.

E2.4 (p.6) éSu familia aplica practicas saludables? ¢ Cudles?

El 100% de la poblacion entrevistada de Kwakuil y Wawa Bar manifiesta que aplica practicas
saludables en su casa y el 93% especifican cuales. Las categorias de tipos de practicas
saludables identificadas estan relacionadas con la higiene personal, higiene y limpieza del
hogar, la manipulacion de los alimentos y los utensilios de cocina, asi como el uso del filtro de
barro y/u otras técnicas de agua segura.

En el siguiente grafico hemos registrado los datos recolectados segun tipo de practicas
saludables realizadas en el hogar y sefaladas por la poblacion meta entrevistada.

Grafico 2. Tipo y niumero de priacticas saludables realizadas en el hogar

p6. ¢Su familia aplica practicas saludables en su
hogar?- # informantes que responden con al
menos un ejemplo

Los SCALL e Inodoros de Arrastre Hidraulicos, son modelos apropiados al contexto de las
comunidades rurales; tienen un bajo costo de mantenimiento, son Utiles y son un aporte
significativo a la adaptacién al cambio climatico y una contribucion al ODS 6 de Agua y
Saneamiento. A pesar de estas consideraciones, es importante destacar que ninguna de las 55
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personas entrevistadas identificd el uso de una letrina o inodoro para la eliminacion de
excretas como una practica saludable.

E2.5 (p.7) éQué practicas se realizan en su hogar para que su entorno sea mas saludable?

El 100% de la poblacion entrevistada de Kwakuil y Wawa Bar manifiesta que aplica practicas
saludables en su entorno y el 93% especifican cuales. Las categorias de tipos de practicas
saludables identificadas estan relacionadas con la gestion de los residuos sélidos, el control de
moscas y mosquitos y practicas de mantenimiento del SCALL.

En el siguiente grafico hemos registrado los datos recolectados segun tipo de practicas
saludables realizadas en el entorno de la vivienda y sefaladas por la poblaciéon meta
entrevistada.

Gréfico 3. Tipo y numero de practicas saludables realizadas en el entorno

p7. éQué practicas se realizan en su hogar para que
su entorno sea mas saludable?# informantes que
responden con al menos un ejemplo

E2.6 (p.8) La familia manifiesta que ha visto una mejora en la salud de sus miembros

El 100% de la poblacién entrevistada de Kwakuil y Wawa Bar manifiesta que ha visto mejoras
en la salud de los miembros de su familia gracias al consumo de agua de los tanques SCALL.

WA sefiala que se han reducido los casos de diarrea / enfermedades relacionadas con el agua y
saneamiento entre las comunidades gracias al acceso a agua segura. Se han reducido aquellas
enfermedades relacionadas con ASH. En Kwakuil, WA reporta una reduccion de diarrea aguda
de parte de la poblacidn meta, la cual en porcentaje corresponde a una reduccidn de entre el
28% y el 35% aproximadamente segun los lideres de salud. En Wawa Bar, la reduccién de
presencia de enfermedades relacionadas a ASH esta entre el 41% y el 53% aproximadamente.

Valoracion del Indicador 1.2

El Grado de satisfaccion sobre las prioridades de la poblacidn meta tiene una valoracidn ALTA,
ya que en los 5 aspectos que definen el Indicador mas del 70% de las personas entrevistadas
responden adecuadamente a 5 o mas de los 6 aspectos del indicador.
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1.2 Grado de satisfaccion sobre las prioridades, en cuanto a: Valoracion Valoracion
por aspecto global

1. La familia cuenta con un sistema de aprovechamiento
de agua operativo

2. La familia manifiesta que se ha cubierto toda Ia
demanda prevista para el sistema de 100%
aprovechamiento

3. La familia cuenta con un inodoro de arrastre

95%

o 80% 95%
hidraulico ALTA
4. La familia aplica précticas saludables en su hogar y da 100%
al menos un ejemplo °
5. La familia manifiesta que ha visto una mejora en la
. 100%
salud de sus miembros
6. La familia manifiesta que ha visto una mejora en la 100%

salud de sus miembros

Indicador de evaluacién 1.3
1.3. Grado de utilidad y de importancia de las Formaciones/Talleres, en cuanto a:

1. Manifiestan haber participado en un proceso formativo vinculado al proyecto;

2. Manifiestan haber mejorado sus conocimientos sobre la construccion de tanques de
agua o de inodoros;

3. Manifiestan que algin miembro de su familia ha sido certificado como albaiiil
comunitario y promotor de sistemas de aprovechamiento de lluvia;

4. Manifiestan haber cobrado por su trabajo;

Dan como minimo un ejemplo de cdmo han aplicado sus nuevos conocimientos; y

6. Manifiestan que la duracién de la formacién fue suficiente

o

Datos

Para medir el indicador 1.3, se recolecté informacién primaria a través de un cuestionario
aplicado a 11 personas entrevistadas de las comunidades de Kwakuil (4) y Wawa Bar (7), que
fueron formados como albafiiles. También se realizd revision documental y observacion
directa.

E3.1 ¢Han participado en las capacitaciones sobre construccion de tanques de agua y de
inodoros?

El 100% de las personas entrevistadas manifesté haber sido formada en construccién de
Sistemas de captacién de agua de lluvia e inodoros de arrastre hidraulico

Segun los albafiiles, en Wawa Bar, antes de llegar el proyecto se hizo una reunién donde se les
dijo que les iba a capacitar como albafiiles y que ellos iban a ensefar a los ayudantes. De
todos solo 1 persona se capacité. Entré como ayudante y después me subio el cargo a albaiiil.
La mayoria empezamos como ayudantes y fuimos capacitados en la practica. Nos pusieron a
prueba antes de seleccionarnos. Hay una mujer que se formdé como fontanera y pasé a ser
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maestra fontanera. Ella solicitd pasar a la construccion de tanques y ahora hace las dos cosas.
En Kwakuil se formaron 16 albaiiiles.

Segun WA, en Wawa Bar la ejecucion directa del proyecto esta bajo la responsabilidad de un
Facilitador de Campo y un Supervisor (Maestro de Obra Guia), todos con presencia
permanente en la comunidad acompafiando a los grupos de seis (6) albafiiles comunitarios,
quienes estdn trabajando con dos ayudantes cada uno para la construccién de cada obra. Todo
este equipo esta respaldado por el Oficial de Programa y los equipos Administrativo-
Financieros y de logistica.

Segin WA, en Wawa Bar ha habido una buena y efectiva participacion de los colectivos
implicados en la ejecucion del proyecto. En la Fase lll se han categorizado los albafiiles
comunitarios (9 personas (6 hombres y 3 mujeres) como categoria “A”, los cuales son los
responsables de liderar la construccion de los sistemas, sin embargo se debe recalcar que la
dindmica de los comunitarios (dedicados a actividades pesqueras) ha incidido que solo el 50%
de las/os 24 personas estén desempefiando su rol al respecto, asi como las familias y
autoridades comunitarias que han garantizado el cumplimento de su contrapartida y la
organizacion de las familias beneficiarias. En Wawa Bar el EE pudo verificar sobre terreno el
avance y la coordinacidn de los trabajos de construccién de los nuevos sistemas SCALL
incluidos en la Fase Ill del proyecto.

En Kwakuil, donde el proyecto ya esta finalizado, WA informa que ha habido una buena y
efectiva participaciéon de los colectivos implicados en la ejecucion del proyecto. En esto se
hace referencia a los/las 16 personas (15 hombres, 1 mujer) que han sido capacitados como
albafiiles comunitarios/as y quienes estan desempefiando su rol al respecto, asi como las
familias beneficiarias y las autoridades comunitarias.

E3.2 ¢{Han mejorado sus conocimientos sobre la construccion de tanques de agua o de
inodoros?

El 100% de las personas entrevistadas manifestdé haber mejorado sus conocimientos en
construcciéon de Sistemas de captacion de agua de lluvia e inodoros de arrastre hidraulico.

E.3.3 ¢Han sido ustedes certificados como albaiiiles comunitarios promotores de sistemas de
aprovechamiento de lluvia? ¢ Cuantos de ellos son hombres y cuantas mujeres?

El 100% de las personas entrevistadas manifestdé haber sido certificado-a como albaiil
comunitario o promotor de SCALL.

Los albaiiiles de Wawa Bar, informaron que en la comunidad hay 9 albafiiles certificados: 3
mujeres y 6 hombres, y 3 mujeres fontaneras. Hay Ayudantes fijos (3 hombres y 1 mujer) y
temporales. Todos son comunitarios de Wawa Bar. Segun WA, en Wawa Bar se capacitaron 24
personas como albafiles comunitarios. 12 hombres y 12 mujeres. A la fecha se encuentran
Unicamente 9 albafiiles comunitarios trabajando en la comunidad.

Los albafiles de Kwakuil sefialan que hay 16 albaiiiles todos con diploma. Ahora en La
comunidad quedamos 8 albafiiles. Los otros 8 han ido a trabajar fuera de Kwakuil. Segin
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informe final del proyecto 2255 redactado por WA, en Kwakuil se formé a 16 albaiiles (15
hombres, 1 mujer) certificados como albafiiles comunitarios promotores de sistemas de
aprovechamiento de agua lluvia.

Gréfico 4. Numero de Albafiles certificados por género y por comunidad, al inicio y
actualmente
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E3.4 ¢{Han trabajado ustedes remuneradamente en el proyecto?

El 100% de las personas entrevistadas manifestd haber cobrado por el trabajo realizado en el
marco del proyecto de agua en su comunidad.

Todas las personas entrevistadas manifestaron que se paga el trabajo realizado en la
construcciéon de tanques e inodoros. En Wawa Bar, donde todavia se estan construyendo
SCALL, el trabajo de los tanques los paga el proyecto. En cambio, el trabajo relacionado con los
inodoros, es la familia quien paga los servicios a las fontaneras.

Segun WA, Todos los albafiiles son remunerados cada vez que ejecutan un sistema de agua o
saneamiento No hay exclusién en este sentido y todos reciben el mismo pago de acuerdo con
las responsabilidades. En Wawa Bar en la modalidad de prefabrica se han formado 2 personas
(2 mujeres) y en la modalidad de instalacién del sistema 3 personas (2 mujeres y 1 hombre). El
100% de los albaiiiles comunitarios capacitados estan trabajando (Wawa Bar) o trabajaron
(Kwakuil) dentro del proyecto de forma remunerada por sus habilidades adquiridas.

E3.5 ¢Les ha sido util lo que ha aprendido en el marco del proyecto? ¢Han podido aplicar
alguno de los nuevos conocimientos o aprendizajes adquiridos en el marco del proyecto?

El 100% de las personas entrevistadas manifesté que los conocimientos adquiridos son utiles y
practicos y que los estan utilizando en el mantenimiento de sus SCALL.

Los albaiiiles entrevistados de Wawa Bar, explican que se dedican a dar mantenimiento a sus
tanques. Ninguno de sus tanques pierde agua. En la comunidad hay tanques que pierden agua.

En Kwakuil igual y ademds dicen que les aparecen muchas oportunidades de trabajo. En
Kwakuil dicen que las familias tenian que dar arena como contrapartida, pero no se dio
suficiente arena y por falta de mantenimiento hay tanques resquebrajados y rotos que no

174



AJUNTAMENT

* = FONS CATALA

m

VILAFRANCA
DEL PENEDES

retienen el agua. No sabemos cudntos tanques estan malos. No lo hemos comprobado. Las
fallas son por el tiempo que ha pasado y que los tanques pierden agua por desgaste. La arena
no se compactd bien y eso ha afectado. Este trabajo lo hacian los comunitarios y después
venian los albaiiiles a hacer la obra. Los 4 tanques de los albaiiles informantes funcionan bien.
WA venia a supervisar la construccidn de los tanques pero la mala compactacion de la tierra no
se podia ver.

E3.6 ¢Consideran que la duracion de la capacitacidn ha sido suficiente?

El 100% de las personas entrevistadas considera que la duracién de la formacion fue suficiente.
Explican que la duracién estd bien. La formacion fue de 3 dias en fontaneria. Y, en
construccion, antes de ser albaiiiles los tuvieron en practicas 1 mes.

Valoracion del Indicador 1.3

El grado de utilidad y de importancia de las Formaciones recibidas en materia de Agua y
Saneamiento tiene una valoracidon ALTA

I.3. Grado de utilidad y de importancia de las| Valoracién Valoracién
Formaciones/Talleres, en cuanto a: por aspecto global
1. Manifiestan haber participado en un proceso 100%
formativo vinculado al proyecto
2. Manifiestan haber mejorado sus conocimientos sobre 100%
la construccién de tanques de agua o de inodoros
3. Manifiestan que algdn miembro de su familia ha sido 100%
certificado como albafil comunitario y promotor de 100%
sistemas de aprovechamiento de lluvia ALTA
4. Manifiestan haber cobrado por su trabajo 100%
5. Dan como minimo un ejemplo de cdémo han aplicado 100%
SuUs nuevos conocimientos
6. Manifiestan que la duracién de la formacién fue 100%
suficiente

Indicador de evaluacion 1.4
1.4. Grado de calidad del monitoreo y estrategia de salida, en cuanto a:

1. Lafamilia manifiesta que cuenta con una ficha de monitoreo de indicadores (p.9);

2. La familia manifiesta que ha recibido visitas de supervision de parte de WA (p.10);

3. Lafamilia manifiesta que al menos un miembro de su familia se ha capacitado en uso y
mantenimiento del sistema de agua (p.12); y

4. Lafamilia manifiesta que ha participado al menos en una campana de sensibilizacion

(p.13)
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Datos

Para medir el indicador 1.4, se recolectd informacion primaria a través de un cuestionario
aplicado a 55 personas sujetas de derecho de las comunidades de Kwakuil y Wawa Bar.
También se realizé revision documental y observacion directa.

E4.1 Cuenta con una ficha de monitoreo de indicadores (p.9)?

El 60% de la poblacién entrevistada sefiala que cuentan con una ficha de monitoreo. El 40%
restante manifesté que habian extraviado la ficha o que la desconocian.

Segun WA en Kwakuil, hay 115 familias en 66 viviendas, a quienes se entregd una ficha de
monitoreo para dar seguimiento a temas de higiene, uso y mantenimiento del SCALL: lavado
de manos, tratamiento de agua, limpieza del hogar, participacion comunitaria y uso adecuado
del sistema de saneamiento (inodoros). En Wawa Bar, hay 386 familias en 294 viviendas que
cuentan con ficha de monitoreo aseguradas.

Segun WA, en Kwakuil, WA impulsd un proceso de sensibilizacion para monitorear los cambios
a nivel de cada una de las viviendas beneficiadas mediante el proyecto 2555 a través de la
colocacién de un afiche de monitoreo de cinco indicadores de la situacién higiénica sanitaria
de la vivienda y su sostenibilidad:

1. Higiene personal (enfocado en el lavado de manos en los momentos correctos);
2. Limpieza del patio y el entorno de la vivienda;

3. Uso del filtro de barro y/u otras técnicas de agua segura;

4. Uso de una letrina o inodoro para la eliminacién de excretas; y

5. Participacién en las capacitaciones y asambleas comunitarias relacionadas al tema de
agua, saneamiento e higiene.
Segin WA, en Wawa Bar, el proceso de monitoreo de cambio de comportamiento ha
incrementado paulatinamente conforme al proceso de construccién de las obras de Agua y
Saneamiento desarrolladas por el proyecto. El facilitador de WA en conjunto con los
promotores comunitarios han promovido el uso de fichas de monitoreo en cada una de las
viviendas beneficiarias durante el transcurso de la ejecucion del proyecto.

E4.2 Ha recibido visitas de supervision de parte de WA (p.10)?

El 56% de la poblacion entrevistada manifiesta haber recibido visitas de supervision de parte
de WA durante el desarrollo del proyecto

Segun WA, en Kwakuil las 66 viviendas contaron con visitas domiciliares. Durante la ejecucion
del proyecto se logré la integracion del total de las viviendas. En Wawa Bar, 294 viviendas
cuentan con visitas domiciliares. Por parte de WA, se han hecho 2 visitas a cada vivienda.
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E4.3 Algin miembro de su familia se ha capacitado en uso y mantenimiento del sistema de
agua (p.12)?

El 84% de la poblacidén entrevistada sefiala que algin miembro de su familia se ha capacitado
en el uso y mantenimiento del sistema de captacion de agua de lluvia instalado en el marco del
proyecto, y detallan la tematica de las formaciones recibidas.

En el siguiente grafico hemos registrado los datos recolectados en tematicas de la formacién
recibida.

Grafico 5. Capacitaciones en el proyecto

p.12 ¢Su familia se ha capacitado en
el marco del proyecto?

# informantes que responden con al
menos un ejemplo

0 10 20 30 40 50

Segun WA, en Kwakuil se capacitaron a las 115 familias beneficiarias. La formacién que se
impartio fue en operacion y mantenimiento de los sistemas de captacion de agua lluvia y filtros
de barro asi como en buenos habitos de higiene personal. En Wawa Bar, 386 familias
beneficiadas han sido capacitadas sobre el uso y mantenimiento de los sistemas de captacion
de agua y aquellos aspectos relacionados a la calidad y manejo del agua, pero también lo
relacionado a los sistemas de inodoros de arrastre hidrdulico. En las formaciones también han
participado los miembros del CAPS de la comunidad. En Wawa Bar se formaron 3 proveedores
de servicios para el mantenimiento y extraccidn de lodos fecales a los sistemas de
saneamiento (1 mujer y 3 hombres).

E4.4 Ha participado en alguna campania de sensibilizacion (p.13)?

El 60% de la poblacidn entrevistada manifiesta haber participado en alguna actividad de
sensibilizacion relacionada con el agua, y de éstas, el 69% detalla la actividad.

Segun WA, en Wawa Bar, Se ha iniciado un proceso de formacién de dos agentes de cambios
para promover cambios de comportamiento a través de metodologias ludicas y con un
enfoque de arte social para el cambio de comportamiento (ASCC). WA ha promovido el cambio
de comportamiento a nivel de cada una de las viviendas beneficiadas, a través de la
presentacion de obra de teatro sobre el Manejo y tratamiento del agua de boca.

En el siguiente grafico hemos registrado los datos sobre actividades de sensibilizacion,
recopilados a través del cuestionario aplicado a poblacién meta.
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Gréfico 6. Participacidn campanfas sensibilizacion

p-13 ¢Ha participado en alguna campaiia de
sensibilizacion en el marco del proyecto? # informantes
que responden con al menos un ejemplo

Segin WA el sociodrama es una idea novedosa y muy atractiva para la transferencia de
conocimientos y para cambiar comportamientos respecto al uso del agua.

Valoracion del Indicador 1.4

El Grado de calidad del monitoreo y estrategia de salida en el sector agua tiene una valoracion
MEDIA.

1.4. Grado de calidad del monitoreo y estrategia de salida, en | Valoracion | Valoraciéon
cuanto a: por aspecto global

1. La familia manifiesta que cuenta con una ficha de

0,
monitoreo de indicadores (p.9) 60%

2. La familia manifiesta que ha recibido visitas de

0,
supervisiéon de parte de WA (p.10) >6%

53%

3. La familia manifiesta que al menos un miembro de su MEDIA

familia se ha capacitado en uso y mantenimiento del 84%
sistema de agua (p.12)

4. La familia manifiesta que ha participado al menos en

0,
una campana de sensibilizacion (p.13) 60%

Indicador de evaluacion 1.5

I.5. Grado de corresponsabilidad comunitaria en la gestion del sistema de agua creado, en
cuanto a:

Existe un CAPS y esta operativo;

El CAPS esta integrado por mujeres y hombres;

El Comité participa en el mantenimiento del sistema de agua;

Mas del 70% de las personas entrevistadas manifiestan conocer el CAPS (p.4); y

Mas del 70% de las personas entrevistadas manifiestan estar satisfechos-as con la labor
del CAPS (p.5)

P P E
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Datos

Para medir el indicador 1.5, se recolecté informacién primaria a través de un cuestionario
aplicado a 55 personas sujetas de derecho de las comunidades de Kwakuil y Wawa Bar.
También se realizd revision documental y observacidn directa.

E5.1 ¢Existe un Comité de Agua y Saneamiento? ¢Esta operativo?

Seglin WA, en ambas comunidades se facilité junto con la Alcaldia Municipal de Puerto
Cabezas la conformacion de un Comité de Agua Potable y Saneamiento (CAPS).

En Kwakuil, se cre6 un CAPS que todavia esta activo. Esta conformado por 7 personas: 3
hombres y 4 mujeres. Tienen la funcién de gestionar y asesorar al Wihta en temas
relacionados a los sistemas de agua y saneamiento de la comunidad.

En Wawa Bar, se creé un CAPS que todavia estd activo. Estd constituido por 7 personas, 4
hombres y 3 mujeres. Tienen la funcién de gestionar y asesorar al Wihta en temas
relacionados a los sistemas de agua y saneamiento de la comunidad, ademds de coordinar los
procesos de seleccidn de los beneficiarios por ciclo y fase.

Segln ENACAL, el Mandato de la Presidencia y de la presidencia de ENACAL, el Estado
contempla beneficios para los CAPS: Apoyo a los CAPS en adquisicion de equipos, en
Capacitacién continua. Reconoce que con los CAPS de la Regién nos ha fallado. Los CAPS
creados no piden apoyo a ENACAL. ENACAL considera que a nivel de la administracion de los
CAPS hay muchos problemas. Es necesario apoyar a los CAPS en la administracion del recurso
agua. Hay que ensefarles a administrar el recurso.

E5.2 ¢participan mujeres en el Comité?

En Kwakuil, el CAPS esta conformado por 7 personas: 3 hombres y 4 mujeres. En Wawa el CAPS
esta constituido por 7 personas, 4 hombres y 3 mujeres.

Grafico 7. Composicion CAPS

Composicion de los CAPS segun género

6 -
4

Kwak uil Wawa Bar

B Mujeres mHombres
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E5.3 ¢El Comité participa en el mantenimiento de las infraestructuras de agua?

Los CAPS de las comunidades de Kwakuil y Wawa Bar no participan en el mantenimiento de las
infraestructuras creadas para la captacion de agua de lluvia y saneamiento. Seguin la UMASH
del municipio de Puerto Cabezas, los SCALL al ser sistemas de captacién de agua de lluvia, no
estan considerados dentro de los sistemas de abasto de agua corriente que estdn bajo el
mandato de la Ley 722 de creacién de los CAPS, porque no tienen medidores de consumo de
agua. En este sentido los 2 CAPS creados no estan legalizados y no cuentan con el apoyo
directo de la UMASH ni de ENACAL.

E5.4 ¢Conocen el CAPS de su comunidad? (p.4)

El 100% de las personas entrevistadas manifiesta conocer la existencia del CAPS de su
comunidad

E5.5 ¢Estan satisfechas con la labor del CAPS? (p.5)

El 58% de las personas entrevistadas sefialan que estdn satisfechos con la labor del CAPS de su
comunidad. La poblacién meta estd descontenta, sobre todo, por la baja implicaciéon del CAP
en el mantenimiento de los SCALL y en el nivel de implicacién en la comunidad.

Segun la Ley 722, los CAPS se encargan de organizar a la poblacidn, coordinar acciones con
otras instancias presentes en la comunidad y/o el municipio, con el objetivo de realizar
gestiones organizativas y operativas que les permita crear las condiciones para el acceso al
agua potable en sus hogares. Ni en Kwakuil, ni en Wawa Bar, los CAPS realizan estas funciones.

Valoracion del Indicador 1.5

El Grado de corresponsabilidad comunitaria en la gestidn del sistema de agua creado tiene una
valoracion MEDIA porque se cumplen 3 de los 5 aspectos que miden el indicador 1.5

I.5. Grado de corresponsabilidad comunitaria en la gestion del | Valoraciéon | Valoraciéon

sistema de agua creado, en cuanto a: por aspecto global

1. Existe un CAPS y esta operativo (p.4) Si

2. EICAPS estd integrado por mujeres y hombres Si

3. El Comité partici | imiento del sistema d N MEDIA (se

. omité participa en el mantenimiento del sistema de o cumplen tres

agfja - — aspectos del

4. Mas del 70% de las personas entrevistadas manifiestan 100%

1.5)

conocer el CAPS (p.4)

5. Mas del 70% de las personas entrevistadas manifiestan 58%

estar satisfechos-as con la labor del CAPS (p.5)
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VALORACION DEL CRITERIO DE EFICACIA DEL SECTOR AGUA

La eficacia de las intervenciones del sector agua es MEDIA. Hay 3 de los 5 indicadores que lo
miden tienen una valoracién alta.

VALORACION CRITERIO EFICACIA- SECTOR AGUA Valor
I.1 Nivel de Servicio esperado: calidad y cantidad del agua 5 de 5 aspectos A
1.2 Grado de satisfaccion sobre las prioridades segun la poblacion
95% A
meta
I.3. Grado de utilidad y de importancia de las
. . - 100% A
Formaciones/Talleres, segln albafiiles
I.4. Grado de calidad del monitoreo de WA 53% M
I..5. Grado de corresponsabilidad comunitaria en la gestién del 3 de 5 aspectos -
sistema de agua creado
MEDIA

4.8.2. SECTOR GENERO

Indicador de evaluacién 1.1
1.1 Grado de fortalecimiento de capacidades técnicas y humanas de MMNW, en cuanto a:

1. El equipo se ha formado en materia de VBG y ha incrementado sus capacidades para
llevar a cabo sus objetivos estratégicos;

2. El equipo se ha formado en la gestion del albergue;

Se ha creado un protocolo de atencion a sobrevivientes de VBG; y

4. Se cuenta con las condiciones para capacitar a familias o tutores-as de sobrevivientes de
VBG

=

Datos

Para medir el indicador 1.1, se recolectd informacion primaria y secundaria al equipo de
MMNW, a través de instrumentos como el checklist y matrices de eficacia disefiadas para
recolectar datos; revision documental (estudios e informes de seguimiento) que nos permitan
medir la eficacia del sector género. En este indicador, se implicé directamente a la
organizacion MMNW como entidad ejecutora de los proyectos para que aportara los datos
relacionados con las intervenciones en materia de género.

E1l ¢(Se ha fortalecido el equipo de MMNW en materia de proteccién, prevencion y deteccion
de VBG?

MMNW se propuso desarrollar el fortalecimiento institucional por medio de la capacitacion y
formacién pertinente del personal para la atencidn en el albergue, prevencion y sancion de la
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violencia en contra de las mujeres; Crear capacidades técnicas y humanas en personal
sustantivo de MMNW para implementar estrategias de reinsercidn social en familias de NAMJ
qgue han sufrido violencia. Capacitaciones a padres, madres y/ o tutores de las nifias,
adolescentes y mujeres jévenes una vez egresada del albergue y brindar proteccién y
seguridad a NAMJ victimas de violencia sexual remitidos por instituciones garantes de la
proteccion especial y estructuras de barrios y comunidades existentes en Puerto Cabezas.

1. El equipo se ha formado en materia de VBG y ha incrementado sus capacidades para
llevar a cabo sus objetivos estratégicos

El MMNW ha coordinado actividades para la capacitacién y formacion del personal. Ha
realizado 3 actividades de suma importancia uno que consisti6 en brindar talleres de
capacitaciones a los colegios en donde la informacién de las situaciones y los casos de violencia
es muy poco. El MMNW ha hecho una labor de sensibilizacion en el tema de violencia.
Trabajando con los lideres (Wihta) y promotoras que tienen formados en los 34 barrios de
Puerto Cabezas y 7 comunidades (Lamlaya, Kamla, Tuapi, Krukira, Betania, Kuakuil y Boom
Sirpi). Una de las principales estrategias de la organizacién es partir de los conocimientos,
saberes y aportes de las mismas comunidades y construir procesos de atencién mas reales
eficientes y con armonizacion de sus entornos culturales sin que estos vulneren los derechos
de las mujeres y las nifias indigenas, Afrodescendientes y mestizas de la regidon. Se han
ampliado los talleres de capacitacion a comunidades mas alejadas de Bilwi, como Llano Norte,
Tasba Piy Llano Sur para trabajar temas de derechos sexuales, no desvinculados de la VBG.

En el caso de las formaciones se involucra a todo el personal que labora para el MMNW, ya
que de una manera u otros todas nos involucramos en el funcionamiento operativo del
albergue por lo tanto si hemos sido capacitado en distintos temas de sensibilizacidn.

Tabla 5. Cuadro de servicios prestados por el MMNW (2016-2019)

Cuadro de Servicios prestados por el MMNW de 2016 a 2019

Atenciones

. 2016 2017 2018 2019 Total
brindadas
Asesoria legal 1141 1042 1572 2305 6060
Psicologia 239 256 110 185 790
Atencidn

o 200 200 117 517
médica
Albergue 256 287 265 403 1211
Total de atenciones brindadas entre 2016 y junio de 2019 8578

Fuente: https://www.latice.org/kvin/es/amdmMMNWg1908es.html
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En la tabla siguiente, se presentan los datos de atencién brindada entre 2016 y 2019. Los datos
estdn cerrados en junio de 2019, por lo que se explica la tendencia decreciente de la curva de
2018 a 2019. El trabajo de campo se realizé en noviembre de 2019.

Grafico 8. Servicios prestados por el MMNW (2016-2019)

Servicios prestados por MMNW

3000
2000 /
1000
0
2016 2017 2018 2019
— A\sesoria legal Psicologia Atencion médica Albergue

2. El equipo se ha formado en la gestion del albergue

En el caso de las responsables del albergue han participado en capacitaciones en temas de
violencia, politicas de proteccidn para nifios y nifias, al igual todos los temas de violencia. Estos
temas se imparten a NAMJ que se encuentran dentro del albergue para que ellas, una vez que
egresen del centro, conozcan sobre sus derechos y puedan compartirlo con las demas nifias de
sus comunidades y barrios.

El MMNW identifica tres estrategias de fortalecimiento dentro del albergue:
1- Capacitacién continua de su personal en temas de empoderamiento.

2- Dominio de las lenguas vernaculas de la region: miskito, espafiol e inglés creole por
parte del personal a cargo del albergue.

3- Articulacion y coordinacion multinivel con los lideres comunitarios y de barrios
(formacion, derivacién de casos) y con la universidad URACCAN (apoyo en atencion
psicologica, red de defensoras publicas).

3. Se hacreado un protocolo de atencidn a sobrevivientes de VBG

Segun el MMNW, se realizé una formacién ad hoc para la creacidn colectiva del protocolo de
atencion para el Albergue La Esperanza, gestionado por el MMNW, en la cual participaron la
red de Defensoras Publicas, integrada por 24 personas, 35 lideres varones de Bilwi y 78
promotoras de Bilwi, 14 promotoras mujeres de las comunidades y 10 personas del equipo del
albergue.
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4. Se cuenta con las condiciones para capacitar a familias o tutores-as de sobrevivientes de
VBG

MMNW ha desplegado un programa de capacitacion dirigido a padres, madres y/o Tutores-as
de las NAMJ del albergue para concientizarlos y sensibilizarlos en diferentes temas ya que ellos
son los principales garantes de bienestar integral de NAMJ una vez se reinserten en sus
hogares y en la vida social. En esta linea se ha logrado capacitar a un total de 105 padres de
familias y Tutores Responsables de las NAMJ. En temas de planes de vida y violencia de
Genero.

MMNW sefiala que se ha fortalecido el conocimiento los padres y madres de familias a través
de los talleres de capacitaciones y atenciones psicoldgicas individuales y seguimiento a los
hogares. 105 padres y madres de familias de las cuales la mayoria son mujeres entre las cuales
habia 3 padres varones.

Valoracion del Indicador 1.1

El Grado de fortalecimiento de capacidades técnicas y humanas de MMNW tiene una
valoracion ALTA.

.1 Grado de fortalecimiento de capacidades técnicas y Si/No Valoracion
humanas de MMNW, en cuanto a: global
1. El equipo se ha formado en materia de VBG y ha Si
incrementado sus capacidades para llevar a cabo sus
objetivos estratégicos ALTA (se
2. Elequipo se ha formado en la gestion del albergue Si cumplen
los 4
3. Se hacreado un protocolo de atencién a sobrevivientes Si aspectos
de VBG del 1.1)
4. Se cuenta con las condiciones para capacitar a familias Si
o tutores-as de sobrevivientes de VBG

Indicador de evaluacion 1.2

1.2 Grado de responsabilidad social e institucionalidad en la prevencion y deteccién de VBG
en el territorio, en cuanto a:

Instituciones publicas implicadas;

Wihtas - Lideres y lideresas comunitarias implicadas;
Creada una Red de Defensoras Publicas; y
Desplegada una Campaiia de Sensibilizacion en VBG

= PN

E2 ¢Se ha incrementado la responsabilidad social e institucionalidad en la prevencién y
deteccion de VBG en el municipio de Puerto Cabezas?

MMNW se propuso desarrollar la responsabilidad social e institucional para la prevencion,
sensibilizacion y divulgaciéon de la violencia en contra de las mujeres y sus consecuencias, a
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través de fortalecer la informacion de prevencién y deteccién de la violencia y la ley 779 (ley
integral de violencia contra las mujeres) a la poblacidon del municipio de Puerto Cabezas y a
NAMIJ de 6 centros escolares en los barrios mas vulnerables.

Datos
1. Instituciones publicas implicadas

MMNW realiza reuniones entre actores comunitarios de instituciones de gobierno, actores
regionales y organizaciones en el trabajo de la prevencién de violencia de género en la nifiez y
adolescencia.

A nivel de las Escuelas, MMNW se ha articulad a 8 Escuelas de Bilwi: Corazén del Muelle,
Centro escolar costefio, Colegio Bautista SILOE, Colegio Cristiano Verbo, Takashi, Colegio
Caminante y Colegio San Judas. En 2014- 2015 se implicé al13 estudiantes y 67 consejeros. Se
han fortalecido los conocimientos en temas de violencia y son capaces de saber dénde acudir
en una situacidon de violencia a interponer denuncia. En estas formaciones han participado
nifias, nifos adolescentes entre las edades de 10 a 18 afios, docentes y directores de los
centros y consejeros, por su rol de interaccion directa con el alumnado.

Entre junio de 2017 vy junio de 2018, se derivaron 2.166 casos al MMNW. En el siguiente
grafico se puede observar la importancia del rol de la red de promotoras comunitarias y de
barrio, los wihtas y la familia o entorno familiar de las victimas de VBG; asi como la
participacién de instituciones publicas y de escuelas en la derivacién, implicadas en la
derivacion de los casos al MMNW. Destacan el rol de la Comisaria de la Mujer, el MIFAM vy la
Policia Nacional como actores con quien se articula el MMNW.

Grafico 9. Casos referidos al MMNW (2017-2018) por actor

# casos referidos al MMINW por actor entre jun 2017 y
jun 2018

0 500 1000 1500 2000
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2. Wihtas (Lideres y lideresas comunitarias) implicados

El MMNW trabaja de manera coordinada y articulada con los Wihtas. Son uno de los
principales agentes implicados en la formacién de VBG que brinda el MMNW a través de los
proyectos de género ejecutados. Los wihtas se reeligen regularmente y la formacién que se les
da se debe volver a hacer, cada vez que hay cambios de wihta. MMNW trabaja principalmente
Wihta y promotoras que tenemos formados en los 34 barrios de puerto cabezas y 7
comunidades aledafias (Lamlaya, Kamla, Tuapi, Krukira, Betania, Kuakuil y BoomSirpi),

La formacién a Wihtas, tiene en cuenta fundamentalmente tres temas:

e |dentificacion de las pautas de violencia y las relaciones de poder sexo-género;
e Rutas a seguir en caso de violencia; y
e Marcos juridicos: Ley 779 vinculada a la no violencia contra las mujeres

El wihta es el juez comunitario que se rige por la Ley Consuetudinaria o Ley de la tradicidn y de
usos y costumbres indigenas. Segun informa MMNW, en los ultimos afos los wihtas han
jugado un rol mas activo. Es el administrador de justicia a nivel comunitario y si hay una
situacion de VBG hace de mediador. En el tema de Violencia es la maxima autoridad en la
comunidad. Es la figura que puede dar respuesta. Es el primer referente de la comunidad. Si la
afectada fuera primero a la justicia ordinaria, se veria como una traicion.

Los Wihtas estdn relacionados con el ambito de la Justicia comunitaria y tal como detalla, la
directora del MMNW, hay 3 Factores que deben existir:

1- Inmediatez;
2- Resarcimiento- un pago;y
3- Manas: nacra mana: por ver, nata mana: por sexo y tala mana: vinculado con sangre.

Dentro de la Ley, los Wihtas pueden aplicar delitos no graves. La violacion es un delito grave y
tiene que pasar a la Ley. Si no hay denuncia, el wihta aplica el mana. Hay matrimonios forzados
a cambio de pagar con algo. Segun los wihtas entrevistados, ellos y ellas aprueban el mana
porque muchas violaciones han quedado impunes y el daifo siempre se tiene que pagar.

Respecto a cdmo se combinan o complementan cuestiones legales referentes a la VBG dentro
de las comunidades, MMNW sefiala que los wihtas estan facultados por Ley para actuar en la
justicia comunitaria. Pero falta capacitacidn en temas juridicos. Desconocen las Leyes y actdan
de acuerdo con su léogica machista. Segun los wihtas entrevistados, se complementa. Hay que
aceptar el tala mana porque la denuncia son tres dias para llegar a Bilwi y no corresponde al
poder judicial. Tenemos que actuar. Las denuncias quedan impunes. Tenemos que actuar
como wihtas en el momento del delito.

Respecto a la situacion de justicia paralela entre derecho tradicional y derecho del estado/
derechos humanos, el MMNW sefiala que ha habido justicia paralela, pero que no deberia.
Deberian ser procesos articulados. La mediacion del wihta tiene que ser conocido por el juez.
Los wihtas entrevistados sefialan que hay justicia paralela. No dejamos la Ley pero nuestros
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derechos ancestrales no los podemos dejar. En el Estado lo contradicen pero nosotros usamos
las dos leyes.

Los wihtas entrevistados, sefialan que las mujeres y las nifias maltratadas acuden primero a los
wihtas y ellos al MMNW. Como wihtas tenemos que denunciar el caso a la policia y llamamos
de inmediato al MMNW. Hay corrupcidn en la policia. Los presos salen dando dinero a la
policia y se pone en peligro a los wihtas. Solo nos ayuda el MMNW. No todos los policias son
corruptos. Dependiendo de las personas a cargo, e responden, se dirigen al lugar donde marca
el wihta.

El impacto de las capacitaciones del MMNW a los wihtas es alto con quienes el MMNW ha
trabajado. Aunque no han cambiado totalmente. El machismo es fuertisimo aca. Hay wihtas
gue acompaiian a las mujeres y que derivan a las mujeres a MMNW o a la Policia. En el tema
de abuso en las nifias ellos no hacen mediaciones. Segin MMNW ahora los wihtas juzgan
menos a las mujeres: équé le hiciste para que te pegue? Ahora escuchan primero a la mujer sin
culparla de antemano. No se ponen del lado del hombre desde el primer momento

Segun los wihtas entrevistados, ellos han visto los frutos. La violencia, la impunidad y el miedo
de las mujeres de romper el silencio y de ir a la policia a demandar la violencia...todo eso ha
mejorado, NMMMNW nos han capacitado en la Ley 779, la ruta para derivar mujeres en
violencia, los préstamos a las mujeres para que pudieran emprender actividades econdmicas.
MMNW han apoyado a los wihtas, nos han capacitado para dar respuesta cuando ocurre un
acto de violencia. Las mujeres estan mdas empoderadas en los barrios y comunidades.
Trabajamos de la mano con la Comisaria de la Mujer y hay un fruto también.

Entre junio 2017 a junio 2018, del total de 2166 casos, 1581 que representan el 73% sobre el
total, fueron referidos a MMNW a través de las promotoras, wihtas-lideres comunitarios,
familiares y no familiares.

3. Creada una Red de Defensoras Publicas

MMNW informa que se ha creado una Red de Defensoras Publicas. Esta Red se cred de
manera coordinada y articulada con el CEIMM de la URACCAN.

La Red de Defensoras Publicas, es una red comunitaria integrada por mujeres de distintos
sectores locales, autoridades politicas, policiales, educativas y religiosas, con el propédsito de
fortalecer la seguridad y prevenir la violencia contra la mujer, la adolescencia y la nifiez.

4. Desplegada una Campaiia de Sensibilizacion en VBG y Trata

Se han realizado aproximadamente 12 vifietas radiales, en tres idiomas que se habla en
(miskito, espanol e inglés creole). Se han divulgado a través de radio y televisién y se ha
llegado a mas de 3.000 personas.

Durante el afo se realizan campanfias de prevencién de violencia intrafamiliar y sexual para los
8 de marzo (Dia de la Mujer), 11 de octubre (Dia internacional de las Nifias) y 25 de noviembre
dia internacional de la No violencia hacia las mujeres. En estos actos, ha participado la
poblacién en general, hombres, mujeres, nifias, niflos, promotoras de barrios, comunidades,
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instituciones del estado al igual que organizaciones de la sociedad civil, en marchas, ferias
informativas, foros y diferentes actividades que facilitan la sensibilizacidon en temas de VBG. La
campana ha llegado a mds de 2,000 personas. Las 8 escuelas que participan en las
capacitaciones sobre la trata de personas se implican especialmente.

En cuanto a la trata de personas, MMNW seinala que la mayoria de los estudiantes del casco
urbano tiene un mejor conocimiento de la trata. Se ha fortalecido el trabajo de los docentes
que han identificado y actuado con éxito en casos entre el alumnado en las 8 escuelas
participantes. Se han identificado claramente las redes sociales como captadoras de victimas.
Se logrd generar conciencia en los jévenes capacitados del autocuidado en calles y fiestas. Se
implicod a padres y madres en el riesgo de sus hijas-os en caer victimas de la trata de persona.
Se ha logrado capacitar a 240 alumnos del casco urbano en temas de trata.

Se ha realizado formacion y acciones sobre trata en el dambito educativo, en donde han
participado 240 estudiantes, docentes y consejeros de 8 Escuelas de Bilwi (30 alumnos por
escuela). En estas acciones han participado padres de familias, estudiantes, docentes,
consejeros, en su mayoria son nifias y nifios.

En 2018, 200 nifios/nifias y adolescentes de los barrios y comunidades Puerto Cabeza reciben
charlas de prevencion a la violencia de género. 160 padres o madres o tutores, reciben charlas
de nuevas relaciones de género, factores de riesgo y protectores ante la violencia de género.

Valoracion del Indicador 1.2

El Grado de responsabilidad social e institucionalidad en la prevencién y deteccién de VBG en
el territorio tiene una valoracidn ALTA.

1.2 Grado de responsabilidad social e institucionalidad en la Si/No Valoracion
prevencidn y deteccidn de VBG en el territorio, en cuanto a: global

1. Instituciones publicas implicadas Si

2. Wihtas- lideres y lideresas comunitarias implicados-as Si ALTA (se

r S de Def ol - cumplen los 4
3. Creada una Red de Defensoras Publicas Si aspectos del
1.2)
4. Desplegada una Campaiia de Sensibilizacion en VBG Si

Indicador de evaluacion 1.3
1.3 Grado de fortalecimiento del albergue, en cuanto a:

El albergue brinda servicio y atencién continuada a sobrevivientes de VBG;

El albergue atiende también casos de trata de personas;

El albergue ha incrementado su autonomia con la autoproduccion de hortalizas; y
El albergue ha mejorado el nivel de seguridad construyendo el muro perimetral

PP NE
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Datos
1. El albergue brinda servicio y atencidn continuada a sobrevivientes de VBG

Segin MMNW, el funcionamiento del albergue es uno de los servicios mds importantes para
las nifias y mujeres sobrevivientes y victimas de violencia, sin embargo, también es compleja
ya que se requiere de mucho esfuerzo y dedicacién para tratar a las niflas y mujeres
sobrevivientes ya que sus emociones y situacién no es facil. Dentro del albergue se atiende la
parte emocional de cada una de las NAMJ. Brindamos servicios de atenciones psicoldgica,
médica y legal. Se apoyan emprendimientos, y se dan charlas y capacitaciones en temas de
prevencion de violencia para promover el empoderamiento de las nifas y adolescentes. Se
benefician mujeres, adolescentes, nifias, nifios de la Costa Caribe y de otras ciudades, que son
sobrevivientes y victimas de violencia intrafamiliar y sexual.

En 2016 ingresaron 112 NAMJ al albergue, donde se ha logrado garantizar de manera eficaz, la
alimentacién de las nifias, garantizar el funcionamiento y atencidn, garantizar el cuido al igual
gue desarrollar actividades de manualidades y emprendimientos de sesiones de autoayuda y
auto cuido con las nifas, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres que se encuentran dentro del
albergue la esperanza.

En 2019, MMNW informa que hay 208 usuarias del albergue, (193) son de sexo femenina y
(15) son de sexo masculino. Durante su estadia se brinda atencién psicolégica, sesiones de
autoayuda, autocuidado individuales y grupales para ayudarlas a estabilizar la parte
emocional, la entrega de materiales de higiene personal, vestimenta y alimentacion. Se
promueve el derecho a una educacién de calidad o a la continuidad de los estudios, atencién
médica de acuerdo con las necesidades. Entre las atenciones recibidas: consultas médicas
especiales, exdmenes de laboratorios y farmacia. Dentro del albergue se da capacitacién en
temas legales a las NAMJ, para lograr que los procesos puedan avanzar o concluir de manera
satisfactoria para las victimas y sobrevivientes y que éstas no sean archivadas. Las sesiones de
auto cuido tienen dos légicas: un proceso de sanacidon emocional: cuido de su cuerpo, técnicas
de relajacion, interaccidn con las otras nifias del albergue y los juegos.

Segun datos del MMNW, el 80% de las referencias atendidas en los albergues corresponde a
las instituciones de la politica de proteccidn a la nifiez y adolescencia. 80 NAMJ reciben los
servicios de atencién en los Albergues. El 70% de NAMJ acceden al sistema del proceso de
justicia. EI 70% de NAMJ atendidas reducen sus factores de riesgos de violencia en sus hogares.

MMNW sefiala que, en el caso de varones, el albergue atiende nifios hasta los 9 afios, con
excepciones. Cuando son mayores de 9 anos, tenemos un local aparte donde se alojan en otro
espacio separado de las nifias. 10% de casos son nifios. En nifios no se denuncia. Se le tilda de
gay despectivamente. Hay homofobia. En las comunidades un nifio gay es abusado para
hacerlo hombre. Se estigmatiza el derecho a tener una opcién sexual.
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2. El albergue atiende también casos de trata de persones

Entre junio 2016 y junio 2017, de los 287 casos atendidos en el albergue brindamos atencidén a
6 casos de trata de personas a las cuales hemos brindado seguimiento y acompanamiento. En
este periodo se atendieron un total de 287 dentro del albergue, de las cuales: 94 Nifias, 93
adolescentes,19 nifios varones, 57 adultos y 24 bebes.

3. El albergue ha incrementado los medios de vida de las familias de NAMJ que han sufrido
VBG a través del establecimiento de huertos de patio

En 2019 estaba contemplado establecer huertos como alternativa de reinsercion social para
las familias de las NAMJ. MMNW informa que no han comenzado con este trabajo

Por falta de financiamiento. En el caso del huerto dentro del albergue, tampoco se ha podido
crear, porque se necesita contratar personal experto que realice todo el ciclo productivo con
las NAMJ y no se ha hecho.

4. El albergue ha mejorado el nivel de seguridad construyendo el muro perimetral

MMNW senala que la construccidon del muro perimetral de concreto alrededor de todo el
albergue en 2019 ha incrementado significativamente la seguridad y la proteccién de las NAMJ
albergadas.

Valoracion del Indicador 1.3

El Grado de fortalecimiento del albergue como ente de proteccidon y atencién integral a
supervivientes de VBG tiene una puntuacion ALTA.

1.3 Grado de fortalecimiento del albergue, en cuanto a: Si/No Valoracion
global
1. El albergue brinda servicio y atencion continuada a Si
sobrevivientes de VBG
2. Elalbergue atiende también casos de trata de personas Si ALTA (se
cumplen tres
3. El albergue ha incrementado su autonomia con la No aspectos del
autoproduccién de hortalizas 1.3)
4. ElI albergue ha mejorado el nivel de seguridad Si

construyendo el muro perimetral

Indicador de evaluacion 1.4
1.4 Grado de preparacion para el futuro para las NAMJ del albergue, en cuanto a:

Insercidn escolar promovida;

Habilidades potenciadas a través de Talleres de emprendedurismo;

Planes de vida elaborados para las sobrevivientes de VBG; y

El 1.8 sobre percepcidn del futuro después del albergue tiene una valoracion alta

PPN
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Datos
1. Insercion escolar promovida

MMNW ha logrado involucrar al Ministerio de Educacion en la nivelacion y estudio de las
NAMJ. Se brinda Educacién Escolar dentro del Albergue, para reforzar los conocimientos de
cada NAMJ al igual se brinda educacién a las NAMJ Analfabeta que nunca ha asistido a la
Escuela

De las 112 NAMJ, que ingresaron dentro del Albergue en 2015 se ha logrado Nivelar a 4 segun
su edad. 17 de las NAMJ contindan con sus estudios formales beneficiadas con el proyecto. De
las 90 egresadas, 15 contindan con sus estudios y en diciembre de 2015 habia ingresadas en el
albergue 22 NAMJ. En 2016 MMNW sefala que se ha fortalecido la atencién dentro del
albergue, ya que 5 de las nifas se nivelaron segun su edad, y 12 de ellas continuaron con sus
estudios formales después de salir del albergue.

2. Habilidades potenciadas a través de Talleres de emprendedurismo

Segun MMNW, en 2015, dentro de esta actividad se involucrdé a 238 NAMJ, ingresadas dentro
del albergue de los meses que va de enero a junio. Mas de 25 adolescentes han participado, y
18 han encontrado habilidades especificas en bisuteria y creacién de accesorio para el cabello,
través de los talleres que realizan los docentes de manualidades contratados. Las sesiones de
emprendedurismo son semanales.

3. Planes de vida elaborados para las sobrevivientes de VBG

Se realizaron 3 sesiones de formacion con el personal de MMNW en elaboracién de planes de
vida para victimas de violencia contextualizado en la regién desde un enfoque intercultural
coordinado este proceso con la red Nacional de Albergues. MMNW destaca las
siguientes dificultades encontradas: En las comunidades hay una aceptacién por parte de las
lideresas. pero existe una desconfianza de los administradores de justicia comunitaria. Genera
disgusto, al igual que el hecho de no mediacion en los casos de violencia contra mujeres y
nifias. Hay una resistencia a la ley de proteccién de los derechos de las mujeres. poca
sensibilidad en funcionarios y resistencia a la ley de proteccién de los derechos de las mujeres.

MMNW ha logrado la participacion de 171 NAMJ en diferentes actividades de
emprendedurismo dentro del albergue, que se han concretado en mas de 80 planes vidas en
adolescentes que han egresado del albergue.

MMNW seiala que los planes de vida se trabajan en el albergue con gran dificultad. Las pautas
las da la sobreviviente. Con nifias es muy complejo y bien dificil porque casi nunca hay un tutor
con quien trabajar su suefio, su plan de vida. Un % alto de nifias son abandonadas y es el
MIFAM quien se hace cargo de esta nifa.
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Valoracion del Indicador 1.4

El Grado de preparacion para el futuro para las NAMJ del albergue tiene una valoracién ALTA.

1.4 Grado de preparacion para el futuro para las NAMJ del | Valoracion | Valoracion
albergue, en cuanto a: global
1. Insercidn escolar promovida Alta
2. Habilidades potenciadas a través de Talleres de Alta ALTA (se
emprendedurismo cumplen 3
3. Planes de vida elaborados para las sobrevivientes de Media aspectos del
VBG 1.4)
4. El E4 sobre percepcion del futuro después del albergue Alta
tiene una valoracion alta

Indicador de evaluacion 1.5
I.1. Grado de utilidad y de importancia de las Formaciones/Talleres, en cuanto a:

Han participado en al menos una formacion de sensibilizacion en VBG;

Manifiestan que se ha fortalecido su conocimiento y sus capacidades para garantizar
prevenir y detectar en VBG;

Manifiestan que es importante que se den este tipo de formacion/charlas;

Manifiestan que la formacién/charlas ha sido suficiente;

Manifiestan que no ha quedado fuera ningin tema importante en VBG;

Manifiestan que han participado alguna reunion para intercambiar experiencias y
estrategias comunitarias para detectar y prevenir VBG; y

7. Manifiestan haber escuchado vifietas y cunas radiales vinculadas al proyecto

&

e B> B8

Datos

Para medir el indicador .5, se recolectd informacién primaria a través de la aplicacion del
instrumento Cuestionario a poblacién meta, wihtas (12), Profesorado (4) y alumnas (4).

E5.1 ¢Han participado en alguna formacién /accion de sensibilizacion para detectar y
prevenir VBG? ¢Ha recibido alguna platica o charla sobre violencia, abuso sexual?

El 100% de las personas entrevistadas manifiestan haber participado en alguna formacion
/accion de sensibilizacidn para detectar y prevenir VBG, impartida por el MMNW.

Los wihtas han destacado las formaciones en Educaciéon sexual, crianza con ternura, Trata de
personas, VBG, Ley 779 y procedimientos y rutas para derivar casos de victimas de VBG. El
profesorado ha sefialado las formaciones en prevencidn y deteccidn de violencia intrafamiliar,
sexual, de género; Trata de personasy la Ley 779 en las Escuelas. Las alumnas han destacado la
trata de personas, el embarazo temprano y la violencia intrafamiliar.
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E5.2 ¢Se ha fortalecido su conocimiento y sus capacidades para garantizar prevenir y
detectar la violencia intrafamiliar, sexual, violencia de género, trata?

El 100% de las personas entrevistadas manifiestan que se ha fortalecido su conocimiento y sus
capacidades para garantizar prevenir y detectar la violencia intrafamiliar, sexual, violencia de
género, trata.

E5.3 ¢Creen que es importante que se den este tipo de formacion/charlas? ¢Por qué?

El 100% de las personas entrevistadas manifiestan que es muy importante que se den este tipo
de formacion/charlas.

Segun los wihtas el cambio de mentalidad viene a través de la capacitacién. Ellos y ellas han
manifestado la importancia de estar bien formados y fortalecidos como wihtas en sus barrios y
comunidades. Segun los profesores, las charlas son importantes porque hay que ayudar y
acompafiar a los nifios y nifias mas vulnerables de la Escuela. Es muy importante saber como
detectar casos de violencia intrafamiliar entre el alumnado. Las alumnas han sefialado que las
charlas son muy utiles porque aprenden cosas nuevas y las advierten de peligros y toso esto las
ayuda a no dar un mal paso.

E5.4 ¢Creen que ha sido suficiente? ¢ Harian falta mas charlas?

El 100% de las personas entrevistadas manifiestan que la formacion recibida no ha sido
suficiente. Han expresado que es necesario estar mas formados e informados sobre los temas
de la VBG. Los wihtas han manifestado que hay que dar mas charlas a nifios, nifias y jévenes de
los barrios y comunidades.

E5.5 ¢Hay algin tema que no se ha tratado y creen que es importante? ¢Cual?

El 20% de las personas entrevistadas manifiestan que no ha quedado fuera ningun tema
importante en VBG. El 80% restante creen que, los temas dados fueron muy importantes, pero
gue segun su opinidn algunos temas no se han tenido en cuenta y son importantes.

Los wihtas han destacado la importancia de hablar mas con los jovenes en riesgo y con los
hombres violentos, sobre todo, con los buzos que trabajan en el mar pescando pepinos y
langosta. Este sector estd olvidado y necesitan ser formados y sensibilizados en temas de VBG.
Las alumnas han destacado que les hubiera gustado charlas sobre adicciones y drogadiccion.

E5.6 ¢Han participado en alguna reunién para intercambiar experiencias y estrategias
comunitarias para detectar y prevenir la violencia de género?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan haber participado en alguna reunién para
intercambiar experiencias y estrategias comunitarias para detectar y prevenir la violencia de
género.
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E5.7 éiLe ha llegado alguna viiieta o cufas radiales que promuevan una vida libre de
violencia?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan conocer la campafia de sensibilizacidon del
MMNW y han escuchado o visto alguna vifieta o cufias radiales que promuevan una vida libre
de violencia.

Valoracion del Indicador 1.5

El Grado de utilidad y de importancia de las Formaciones/Talleres tiene una valoracion ALTA
porque se cumplen 5 de los 7 aspectos que miden el indicador 1.5 de Eficacia del sector
Género.

I.5. Grado de utilidad y de importancia de las| Valoracién | Valoracion
Formaciones/Talleres, en cuanto a: por aspecto global

1. Han participado en al menos una formacidén de

sensibilizacién en VBG 100%
2. Manifiestan que se ha fortalecido su conocimiento y
sus capacidades para garantizar prevenir y detectar en 100%
VBG
3. Manifiestan que es importante que se den este tipo de 0
formacién/charlas 100%
4. Manifiestan que la formacién/charlas ha sido suficiente 0% 'i"dg';
5. Manifiestan que no ha quedado fuera ningin tema 0% :

importante en VBG

6. Manifiestan que han participado alguna reunién para
intercambiar experiencias y estrategias comunitarias 100%
para detectar y prevenir VBG

7. Manifiestan haber escuchado vifietas y cufias radiales

. 100%
vinculadas al proyecto

Indicador de evaluacion 1.6
1.6. Grado de percepcidn de proteccidn y seguridad seguin las nifias usuarias, en cuanto a:

Estan escolarizadas;

Tienen acceso a sesiones de psicoterapia;

Han participado en sesiones de autocuidado;

Reciben todos los servicios establecidos en el proyecto;
Juegan; y

Manifiestan sentirse mas protegidas y seguras que en su casa

R

Datos

Para medir el indicador 1.6, se recolectd informacidén primaria a través de la aplicacion del
instrumento Cuestionario a las nifias y nifios del albergue (11 participantes: 9 nifias y 2 nifios,
de entre 4 y 12 aiios de edad)
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E6.1 ¢Vas a la escuela?

El 100% de las ninas y nifios entrevistados estaban escolarizados en el propio albergue,
siguiendo el plan de estudios oficial del MINED.

E6.2 ¢Vas a platicar con la psicéloga, tu sola o en grupo?

El 100% de las nifias y nifios entrevistados informan que participan en sesiones individuales y
colectivas con la psicéloga del albergue.

E6.3 ¢Has participado en alguna sesion de autocuidado?
El 100% de las nifas y nifios entrevistados han participado en sesiones de autocuidado.
E6.4 ¢Recibes atencidn y servicios en el albergue? ¢Cudles?

El 100% de las nifias y nifios entrevistados han explicado todos los servicios que reciben en el
albergue. Sefialan los servicios de comida, médico, escuela y psicéloga.

E6.5 ¢Juegas en el albergue? {Cual es el juego que mas te gusta?
El 100% de las nifias y nifios entrevistados sefialan que en el albergue juegan mucho.

El juego que mds les gusta es el Veo Veo y el Merdn Merdn. Los espacios ludicos ayudan a
gestionar las emociones y estas nifias y nifios no solian jugar en sus casas.

E6.6 ¢ Te sientes segura y protegida en el albergue? ¢Qué es lo que te hace sentir mas segura
y protegida

El 100% de las nifias y nifios entrevistados sefialan se sienten seguras y protegidas en el
albergue. Explican que se sienten mas alegres y que no tienen miedo de que les hagan dafio,
de que les hablen fuerte...como pasaba en sus casas.

Valoracion del Indicador 1.6

El Grado de percepcidn de proteccidn y seguridad segln las nifias y nifios usuarias tiene una
valoracion ALTA.

1.6. Grado de percepcion de proteccidn y seguridad segun las | Valoracidon | Valoracion

nifias usuarias, en cuanto a: por aspecto global
1. Estan escolarizadas 100%
2. Tienen acceso a sesiones de psicoterapia 100%
3. Han participado en sesiones de autocuidado 100%
4. Reciben todos los servicios establecidos en el proyecto ALTA
Proy 100% 100%
5
uegan 100%
6. Manifiestan sentirse mas protegidas y seguras que en 100%

SuU Casa
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Indicador de evaluacién 1.7
I.7. Grado de percepcion de proteccion y seguridad segtin las jovenes usuarias, en cuanto a:

1. Ha recibido atencion por los servicios de autoayuda, psicologia, salud, alimentacion,
higiene y acogida (p7);

2. Esta satisfecha con el funcionamiento del albergue (a nivel de proteccion, seguridad,

servicios, recursos, etc.) (p10);

Se siente segura y protegida en el albergue (p11); y

4. El nuevo muro del albergue ha mejorado la seguridad de las mujeres, nifias y personal

(p12)

=

Datos

Para medir el indicador 1.7, se recolectd informacion primaria a través de la aplicacion del
instrumento Cuestionario a las adolescentes y jovenes usuarias del albergue (8 jévenes
mujeres entre 12 y 26 afos).

E7.1 ¢Ha recibido atencion por los servicios de autoayuda, psicologia, salud, alimentacién,
higiene y albergue? (p7)

El 100% de las adolescentes y jovenes entrevistadas manifiestan que han recibido atencién por
los servicios de autoayuda, psicologia, salud, alimentacidn, higiene y albergue. Destacan que
han recibido servicios de autoayuda, atencién psicolégica individual o grupal, servicios de
salud, alimentacion, higiene y un lugar donde vivir lejos del peligro.

E7.2 ¢Esta satisfecha con el funcionamiento del albergue (a nivel de proteccidn, seguridad,
servicios, recursos, etc.)? (p.10)

El 100% de las adolescentes y jévenes entrevistadas manifiestan estar satisfechas con el
funcionamiento del albergue a nivel de proteccién, seguridad y servicios.

E7.3 ¢éSe sienten seguras y protegidas en el albergue? é{Qué es lo que las hace sentir mas
seguras y protegidas? (p.11)

El 100% de las adolescentes y jovenes entrevistadas manifiestan sentirse seguras y protegidas
dentro del albergue. Algunas manifiestan que les gustaria salir mas al exterior.

E7.4 ¢El nuevo muro del albergue ha mejorado la seguridad de las mujeres, nifias y personal?
(p-12)

El 100% de las adolescentes y jévenes entrevistadas manifiestan que el muro les da seguridad
y se sienten mds protegidas que antes.
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Valoracion del Indicador 1.7

El Grado de percepcién de proteccidn y seguridad seglin las jévenes usuarias tiene una
valoracion ALTA

I.7. Grado de percepcion de proteccidn y seguridad segun las | Valoracion | Valoracion
jovenes usuarias, en cuanto a: por aspecto global
1. Ha recibido atencién por los servicios de autoayuda,
. , . N . 100%
psicologia, salud, alimentacidn, higiene y acogida (p7)
2. Esta satisfecha con el funcionamiento del albergue (a
nivel de proteccidn, seguridad, servicios, recursos, etc.) 100% 100%
(p10) ALTA
3. Sesiente seguray protegida en el albergue (p11) 100%
4. El nuevo muro del albergue ha mejorado la seguridad
. . 100%
de las mujeres, nifias y personal (p12)

Indicador de evaluacion 1.8
1.8 Grado de percepcidn del futuro inmediato de las jovenes usuarias, en cuanto a:

1. Ha participado en alguna formacién / acciéon de sensibilizaciéon sobre prevencion y
deteccion de violencia (intrafamiliar, sexual, de género, etc.), tratay la ley 779 (p1);

Ha participado en la elaboracién de un plan de vida (p2);

Ha participado en alguna capacitacion de emprendedurismo (p3);

Ha sido reinsertada escolarmente por parte del albergue (p4);

Ha participado en alguna sesién de atencion psicoldgica individual o grupal (p.5);

Ha participado en alguna sesién de autocuidado (p.6);

Le ha llegado alguna vifieta o cunas radiales que promuevan una vida libre de violencia
(P9); ¥

8. Ha pensado en que le gustaria hacer cuando salga del albergue (p.13)

NOwvswWN

Datos

Para medir el indicador 1.8, se recolectd informacidén primaria a través de la aplicacion del
instrumento Cuestionario a 8 adolescentes y jévenes usuarias del albergue.

E8.1 ¢Ha participado en alguna formacién / accién de sensibilizacion sobre prevencién y
deteccion de violencia (intrafamiliar, sexual, de género, etc.), trata y la ley 779? (p1)

El 100% de las adolescentes y jévenes entrevistadas manifiestan haber participado en alguna
formacion / accidn de sensibilizacion sobre prevencion y deteccion de violencia. Entre las
formaciones impartidas, destacan las charlas y acciones para mejorar su autoestima, el auto
cuido y sus derechos como mujeres.
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E8.2 ¢Ha participado en la elaboracién de un plan de vida? (p2)

Solamente el 13% de las adolescentes y jovenes entrevistadas sefalan que han participado en
la elaboracién de un Plan de Vida para cuando salgan del albergue.

E8.3 ¢Ha participado en alguna capacitacion de emprendedurismo? (p3)

Solamente el 13% de las adolescentes y jévenes entrevistadas sefialan haber participado en
alguna actividad sobre emprendimientos.

E8.4 ¢Has sido reinsertada escolarmente por parte del albergue? (p4)

El 100% de las adolescentes y jovenes entrevistadas manifiestan estar escolarizadas, dentro y
en escuelas fuera del albergue, en el propio barrio.

E8.5 ¢Ha participado en alguna sesidn de atencidn psicoldgica individual o grupal? (p.5)

El 100% de las adolescentes y jévenes entrevistadas manifiestan haber recibido atencidn
psicoldgica individual y/o grupal.

E8.6 ¢Ha participado en alguna sesidn de autocuidado? (p.6)

El 100% de las adolescentes y jévenes entrevistadas manifiestan haber participado en acciones
de auto cuido.

E8.7 éiLe ha llegado alguna viiieta o cunas radiales que promuevan una vida libre de
violencia? (p9)

El 100% de las personas entrevistadas sefialan conocer la campafia de sensibilizacién del
MMNW y han escuchado o visto alguna vifieta o cufias radiales que promuevan una vida libre
de violencia.

E8.9 ¢Has pensado en que te gustaria hacer cuando salgas del albergue? ¢Estas preparada?
(p.13)

El 100% de las personas entrevistadas explican que les gustaria hacer cuando salgan del
albergue. La mayoria de las jévenes quisieran abrir una pulperia (tienda) y seguir estudiando
para conseguir un trabajo mejor.

Valoracion del Indicador 1.8

El Grado de percepcion del futuro inmediato de las jovenes usuarias tiene una valoracién
ALTA, aunque es importante sefialar que la implementacién de actividades de
emprendedurismo segun las jévenes entrevistadas es muy baja, por lo que la estrategia de
salida facilitada por el albergue es bastante fragil.
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albergue (p.13)

1.8 Grado de percepcion del futuro inmediato de las jovenes | Valoraciéon | Valoraciéon
usuarias, en cuanto a: por aspecto global
1. Ha participado en alguna formacidon / accién de
sensibilizacion sobre prevencion y deteccion de
. . . . 100%
violencia (intrafamiliar, sexual, de género, etc.), trata y
laley 779 (p1)
2. Ha participado en la elaboracién de un plan de vida
13%
(p2)
3. Ha participado en alguna capacitaciéon de
. 13%
emprendedurismo (p3)
4. Ha sido reinsertada escolarmente por parte del 100%
100%
albergue (p4) ALTA
5. Ha participado en alguna sesion de atencidon
R 100%
psicoldgica individual o grupal (p.5)
6. Ha participado en alguna sesién de autocuidado (p.6
particip gu i utocui (p.6) 100%
7. Le ha llegado alguna vifieta o cunas radiales que
S . . 100%
promuevan una vida libre de violencia (p9)
8. Ha pensado en que le gustaria hacer cuando salga del 100%
(o)

VALORACION DEL CRITERIO DE EFICACIA DEL SECTOR GENERO

La eficacia de las intervenciones del sector Género es ALTA. Los 8 indicadores que la miden

tienen una valoracion alta, aunque con un punto débil en la estrategia de salida implementada

para las jévenes que egresen del albergue.

VALORACION CRITERIO EFICACIA - SECTOR GENERO Valor
I.1 Grado de fortalecimiento de capacidades técnicas y humanas Si
de MMNW
1.2 Grado de responsabilidad social e institucionalidad en la Si A
prevencion y deteccion de VBG en el territorio
1.3 Grado de fortalecimiento del albergue Si A
1.4 Grado de preparacion para el futuro para las NAMJ del Si A
albergue
I.5. Grado de utilidad y de importancia de las 100% A
Formaciones/Talleres,
I.6. Grado de percepcién de proteccidn y seguridad segun las 100%
nifias usuarias
I.7. Grado de percepcién de proteccidn y seguridad segun las 100% A
jévenes usuarias
1.8 Grado de percepcién del futuro inmediato de las jévenes 100% A
usuarias,

ALTO
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4.8.3. Sector agro-género

La valoracién de la eficacia del sector de agro-género, se ha basado en el proyecto
2410.FORTALECIMIENTO DE LES CAPACIDADES PRODUCTIVAS DE 75 MUJERES MEDIANTE EL
ESTABLECIMIENTO DE PARCELAS DE HORTALIZAS EN LA COMUNIDAD DE SISKA, SAN PABLO Y
SUMUBILA DE PUERTO CABEZAS-BILWI, presentado y ejecutado por la Direccion Municipal de
Género de la Alcaldia de Puerto Cabezas entre 2012 y 2013.

Indicador de evaluacion I.1
1.1 grado de cumplimiento de los Resultados esperados, en cuanto a:

Se ha creado un Comité de Género y Medio Ambiente

Se han beneficiado al menos 75 mujeres

Se han beneficiado al menos 3 comunidades

Se han mejorado la nutricion con la incorporacion de hortalizas a la dieta

Se han capacitado en practicas agricolas y temas de género al menos 75 mujeres
Se ha llevado a cabo un intercambio de experiencias entre las mujeres meta

Se ha realizado un documental sobre el proyecto

S 0 en D=

Datos

Para medir el indicador 1.1, se recolectd informacion primaria y secundaria a través de del
checklist y cuadro de eficacia, aplicados a la ex directora de género de la alcaldia de Puerto
Cabezas, responsable de la ejecucidn del proyecto y se realizd revision documental
(expediente técnico del proyecto).

El proyecto 2410 fue una iniciativa del Gobierno Municipal como parte de su plan de inversién
anual 2011 y su Plan de Desarrollo Municipal de los préximos 5 afios. A partir del 2009, el
Nuevo Gobierno Municipal desarrolla acciones conjuntamente con MAGFOR, IDR, la Secretaria
de Produccidn, y la Secretaria de Recursos Naturales del Gobierno Regional, acciones que
estan identificadas como prioridad 1 en la agenda del gobierno Municipal y que estan
enfocadas a garantizar la Seguridad Alimentaria y Nutricional mediante la diversificacion de
productos agricolas y el mejoramiento de los sistemas productivos como principales factores
para el desarrollo socioecondmico regional, enfocados principalmente en la promocién de la
Proteccion del Medio Ambiente, Seguridad Alimentaria, Proteccion Forestal y equidad de
género.

Durante los ultimos 3 afios las comunidades rurales han iniciado un proceso de restitucion de
los derechos de la mujer en los espacios de poder y de toma de decisiones, las mujeres por
iniciativa propia han incidido en procesos de gestidn para inducir los cambios de actitud de los
gobiernos en turno y de organismos de cooperacidn respecto a rol de la mujer en los procesos
econdmicos. El gobierno municipal valoré la necesidad de concebir a la mujer como un sujeto
de derecho, como un eje primordial para el desarrollo socioeconémico de su comunidad, y
promovio este proyecto que implica directamente a las mujeres en las actividades productivas.
El proyecto quiso contribuir a la promocién de la seguridad alimentaria y la recuperacion y
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mejora de las unidades productivas de las comunidades de Tasba Pri y principalmente la
formacidn de capacidades de las mujeres para que incidan de manera directa en el proceso de
desarrollo socioecondmico, impulsando también la apertura de lineas de comercio de los
productos que se puedan adquirir con esta iniciativa.

E1.1 Se ha creado un Comité de Género y Medio Ambiente

En el marco del proyecto se creé el Comité Comunal de Genero y Medio Ambiente, integrado
por 5 cargos asumidos por 5 mujeres: Presidenta, Vicepresidenta, Secretaria, Fiscal y Vocal.

E1.2 ¢{Cuantas mujeres / familias han mejorado su nivel de vida a través de la produccién de
hortalizas de forma diversificada?

75 mujeres de 3 comunidades y sus familias han mejorado su nivel de vida a través de la
produccién de hortalizas de forma diversificada.75 mujeres se han organizado y fortalecido sus
capacidades de gestion.

Se reporta que, en el marco del proyecto, se logré que las 75 beneficiarias apadrinaran a otras
mujeres productoras de sus comunidades, fortaleciendo de esta manera la red de beneficiarias
en el territorio. En San Pablo se tuvo un crecimiento muy significativo ya que a inicios del
proyecto eran 25 beneficiarias y al finalizar el proyecto eran 75 mujeres las que estan
sembrando hortalizas.

E1.3 ¢{Cudntas comunidades se han beneficiado del proyecto?

Se han beneficiado 3 comunidades del territorio de Tasba Pri: San Pablo (25 mujeres);
Sumubila (25 mujeres) y Siska (25 mujeres).

E1.4 ¢{Qué practicas saludables a nivel de dieta aplican las familias?

El proyecto promovié la seguridad alimentaria y nutricional mediante la diversificacion de
productos agricolas en las tres comunidades beneficiadas del sector de Tasba Pri. Se reporta
que 75 mujeres y sus familias han mejorado su manera de alimentarse, al incorporar hortalizas
a su dieta. Con la ejecucion de este proyecto se han fortalecido los habitos alimenticios en las
familias del territorio beneficiado. Estas familias consumian una dieta muy baja en vitaminas y
vegetales. Gracias al proyecto las familias estdn consumiendo una dieta mas balanceada
dentro de sus hogares.

E1.5 ¢En qué formaciones han participado las mujeres?

Se reporta que con el proyecto, se lograron capacitar a las 75 beneficiarias y sus familias en
temas especificos: Género y medio Ambiente, Establecimiento de Huertos caseros, Formacién
de capacidades locales en Manejo Agricola Sostenible y Violencia Intrafamiliar y sexual, todo
esto con la finalidad de fortalecer los conocimientos de mujeres del territorio, debido al alto
indice de violencia que se vive en la zona, prepararlas para ocupar cargos de toma de decision,
exigir un 50% de participacion de la mujer en las comunidades beneficiadas y sobre todo
fortalecer la educacion en la familia, evitando el uso de la violencia dentro de cada uno de los
hogares de las mujeres beneficiadas y sobre sobre que aprendan a vivir sin violencia.
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Los lideres de las comunidades de manera directa se involucraron en el proceso de las
capacitaciones con las mujeres beneficiadas, esto con el fin fortalecer la responsabilidad que
tiene la mujer jugando un rol protagénico dentro de sus comunidades ya que en muchas
ocasiones estas son un ejemplo para seguir, por mujeres que aun son marginas por sus
esposos, por lo que los lideres trabajan de las mano con ellas para poder hacer un buen labor
dentro de su comunidad.

Con el propédsito de que las mujeres fortalezcan sus conocimientos la direccién de Recursos
Naturales capacito a las beneficiarias en la elaboracién de compos y abonos orgdnicos, mismos
que son elaborados en su totalidad con recursos existentes en la comunidad entre los cuales
destacan (estiércol de vaca, tierra negra, arena fina y aserrin y la reutilizacién de cascaras y
desechos de verduras y frutas como abono orgénico.

E1.6 ¢Se ha llevado a cabo un intercambio de experiencias entre las mujeres meta?

Se reporta un intercambio de experiencias entre San Pablo, Sumubila y Siska en la comunidad
de Sasa. Este intercambio de experiencias entre las tres comunidades y las 75 mujeres
beneficiadas permiti6 que estas interactuaran e intercambiaran informacién de todo el
proceso de siembra y cosecha de las hortalizas, el aprendizaje, la experiencia, los beneficios y
las ventajas que el proyecto de hortalizas ha venido a dar en sus vidas

E1.7 ¢Se ha realizado un documental sobre el proyecto?

Se reporta que en el marco del proyecto se encargd la realizacion de un documental a Julio
Bordas de un canal local, quien fue contratado para realizarlo. En este documental las
principales protagonistas fueron las beneficiarias de las tres comunidades, y se puede apreciar
las fortalezas y habilidades adquiridas durante el afio de ejecucion de este, el agradecimiento
al FCCD y a la Alcaldia de Bilwi por este magnifico proyecto que de alguna manera han
cambiado sus vidas. Se informa que este documental se transmitid por un periodo de seis
meses en dos canales locales de la ciudad de Bilwi.

Es importante sefialar que ninguna de las 30 beneficiarias meta entrevistadas conocen este
documental.

Valoracion del Indicador 1.1

El grado de cumplimiento de los Resultados esperados por el proyecto tiene una valoracién
ALTA.
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I.1 grado de cumplimiento de los Resultados esperados, en| Valoraciéon | Valoracién
cuanto a: por aspecto global
1. Se hacreado un Comité de Género y Medio Ambiente Si
2. Se han beneficiado al menos 75 mujeres Si
3. Se han beneficiado al menos 3 comunidades Si ALTA (se
cumplen los 5
4. Se han mejorado la nutricidon con la incorporacion de Si aspectos del
hortalizas a la dieta 1.1)
5. Se han capacitado en practicas agricolas y temas de Si
género al menos 75 mujeres
6. Se ha llevado a cabo un intercambio de experiencias Si
entre las mujeres meta
7. Se ha realizado un documental sobre el proyecto Si

Indicador de evaluacion 1.2
I.1. Grado de satisfaccidn sobre las prioridades, en cuanto a:

Su familia se ha beneficiado de la produccion de hortalizas de forma diversificada;

Ha recibido semillas;

Cree que ha fortalecido sus capacidades de gestion;

Ha participado en alguna formacion sobre género y medio ambiente, violencia
intrafamiliar y sexual, elaboraciéon de compost y abonos organicos, etc.;

Ha participado en algln intercambio de experiencias con otras mujeres;

Ha participado o visionado el documental elaborado sobre el proyecto; y

7. Siguen produciendo hortalizas aunque el proyecto ha finalizado

PP

e O

Datos

Para medir el indicador 1.2, se recolecté informacién primaria a través de un Grupo de
Discusion y la aplicacion de un cuestionario a 30 personas, de las cuales 28 mujeres y 2
hombres, de las comunidades de San Pablo y Sumubila en el territorio de Tasba Pri.

E2.1 ¢Su familia se ha beneficiado de la producciéon de hortalizas de forma diversificada?

El 100% de las personas entrevistadas manifiesta que se ha beneficiado de la produccién de
hortalizas. Han establecido huertos familiares y han mejorado su dieta alimenticia.

E2.2 ¢Ha recibido semillas?

El 100% de las personas entrevistadas manifiesta que recibieron los paquetes de semillas
acordados en el marco del proyecto. El proyecto distribuyd semillas, aperos de trabajo y
capacitacion.

203



AJUNTAMENT Ciammm ;
VILAFRANCA c SMAMPH e

DEL PENEDES ‘emmmm

E2.3 ¢Cree que ha fortalecido sus capacidades de gestion?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que han mejorado sus capacidades de
gestion en cuanto a la produccion de hortalizas: “Aprendimos a producir, a guardar las semillas
y si sembrabamos bastante pudimos vender y tener un dinerito. Nos dieron capacitacién”.

E2.4 ¢Ha participado en alguna formacidon sobre género y medio ambiente, violencia
intrafamiliar y sexual, elaboraciéon de compost y abonos organicos, etc.?

El 97% de las personas entrevistadas manifiestan haber participado en formaciones. Destacan
las formaciones en violencia intrafamiliar y sexual, y la elaboracién de compost y abonos
organicos.

E2.5 ¢Ha participado en algln intercambio de experiencias con otras mujeres?

El 100% de las personas entrevistadas manifiestan haber participado en intercambio de
experiencias entre las comunidades de San Pablo, Sumubila y Siska.

E2.6 ¢Ha participado o visionado el documental elaborado sobre el proyecto?

Ninguna de las personas entrevistadas conoce el documental elaborado en el marco del
proyecto. Nadie les informé de que se habia realizado un documental. Nadie lo ha visto.

El hecho de no haber implicado a las propias sujetas de derechos en la fase de divulgacion y
documentacién de su propia experiencia es un factor limitante que seria importante mejorar
en futuros proyectos.

E2.7 ¢Sigue produciendo hortalizas?

El 100% de las personas entrevistadas afirman que siguen produciendo hortalizas. Informan
que, aunque el proyecto haya finalizado, ellas siguen sembrando para mejorar la alimentacion
de sus hijos. Explican que “Ahorita sembramos porque en el mercado cuestan mucho. El
cambio climatico nos estd afectando. Tenemos mucha plaga porque el clima es muy caliente.
Necesitamos mas apoyo para la produccién, mallas para proteger los cultivos y capacitacién en
la produccién para trabajar solo en el verano ya que el invierno mata todo menos el pepino”.
Explican que en el proyecto “las mujeres se encargaron de la produccién y venta. Eramos las
responsables del proyecto y ahora seguimos con la siembra. Trabajamos en familia en
conjunto”.

Valoracion del Indicador 1.2

El Grado de satisfaccidon sobre las prioridades por parte de las mujeres sujetas de derechos
tiene una valoracion ALTA.
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1.2. Grado de satisfaccidn sobre las prioridades, en cuanto a: Valoracion Valoracion
por aspecto global
1. Su familia se ha beneficiado de la produccion de
. . e 100%
hortalizas de forma diversificada
2. Harecibido semillas 100%
3. Cree que ha fortalecido sus capacidades de gestion 100%
4. Ha participado en alguna formacién sobre género y
medio ambiente, violencia intrafamiliar y sexual, 97% 100%
elaboracidon de compost y abonos organicos, etc. ALTA
5. Ha participado en algun intercambio de experiencias 100%
con otras mujeres
6. Ha participado o visionado el documental elaborado 0%
sobre el proyecto
7. Siguen produciendo hortalizas, aunque el proyecto ha
e 100%
finalizado

VALORACION DEL CRITERIO DE EFICACIA DEL SECTOR AGRI-GENERO

La eficacia de las intervenciones del sector género es ALTO porque los 2 indicadores que la

miden tienen una valoracion alta.

VALORACION CRITERIO EFICACIA- SECTOR AGROGENERO Valoracion

I.1 grado de cumplimiento de los Resultados esperados 5de5 A

I.2. Grado de satisfaccidn sobre las prioridades 100% A
ALTO

4.9. Eficiencia de los proyectos

El criterio de eficiencia hace referencia al estudio y valoracion de los resultados alcanzados —

cualitativos y cuantitativos - en comparacién con los insumos o recursos empleados. Mide

como los recursos se convierten en resultados.

I.1. Grado de capacidad técnica / gestora de los proyectos y volumen de personal técnico
disponible, en cuanto las personas entrevistadas:

1.

2.

Dan al menos un ejemplo sobre las lineas de responsabilidad definidas para la toma de
decisiones durante los proyectos;

Dan al menos un ejemplo sobre la estrategia de ejecucion definida de los proyectos; El
equipo técnico establecido es suficiente para lograr los objetivos y resultados de los
proyectos; y

El personal asighado esta bien formado y tiene las competencias necesarias para realizar
su cometido en el ambito de los proyectos, ya sea por formacion o experiencia
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Datos

Para medir el indicador 1.1., se recolectd informacién primaria a través de 9 personas de 3
grupos o tipos de informantes: FCCD en Nicaragua (1), WA (1) y MMNW (7).

Ef(P)1.1. ¢Sabe si se han definido las lineas de responsabilidad para la toma de decisiones
durante la implementacion de los proyectos?

El 100% de las personas entrevistadas sefialan que se han definido las lineas de
responsabilidad, por areas, para la toma de decisiones durante la implementacién de los
proyectos.

El FCCD Nicaragua afiade que para el sector de agua y saneamiento, a nivel del interno
en WA se han definido las lineas de responsabilidad, porque todo el personal tenia asignada
una tarea especifica. Indica que habria que revisar el rol de la Unidad de Agua de la Alcaldia y
el nivel de coordinacidn con WA para establecer si existia una vinculacién clara y a quien
correspondia tomar decisiones mds alld de los aspectos técnicos. En el sector de género,
MMNW tiene muy claras las asignaciones y roles del personal, y cada uno trabaja en funcion
de sus responsabilidades (coordinacidn, administracion, contabilidad, promotora, etc.). Esto se
traslada a los proyectos y a las personas que tienen alguna responsabilidad. A nivel de la
Alcaldia, indica que esta también tiene su organigrama y en los proyectos que les afecta estan
los técnicos encargados y el cuerpo administrativo que da apoyo en las compras, contabilidad,
etc.

Ef(P)1.2. ¢Sabe si se ha definido una estrategia de ejecucion de los proyectos?

El 100% de las personas entrevistadas seiialan que se ha definido una estrategia de ejecucion
de los proyectos.

El FCCD Nicaragua opina que para el sector de agua y saneamiento todos los proyectos
presentados por WA parten de una estrategia y tienen una metodologia incluida en los marcos
légicos que presentan. Para el sector de género, MMNW presenta cada afio un proyecto
diferente bajo una misma filosofia de trabajo. La entidad mantiene una estrategia similar en
cada ejecucion, de modo que se puede hablar de un proceso multianual con diferentes
componentes que se priorizando en funcidn de las necesidades. A nivel de la Alcaldia, ésta
parte de su plan de gobierno con presupuestos anuales. No hay una estrategia propiamente
dicha de fortalecimiento institucional, sino que es un componente transversal que se beneficia
de las acciones que la Alcaldia ejecuta en su plan de inversiones, ya que los apodera como

principal actor local.
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Ef(P)1.3. ¢Considera que el equipo técnico establecido es suficiente para lograr los objetivos
y resultados de los proyectos?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que el equipo técnico establecido es
suficiente para lograr los objetivos y resultados de los proyectos.

El MMNW indica que la demanda de servicios al Centro ha crecido y se requiere mas personal.
El equipo estd sobrecargado pero por el momento son capaces de resolver la situacion. WA
considera que los recursos son suficientes aunque a veces tengan que ingeniarselas para
realizar el trabajo sin comprometer la calidad de este.

El FCCD Nicaragua considera que para el sector de agua y saneamiento, hay un equipo
formado que es suficiente para ejecutar las acciones que se han aprobado cada afio en las
comunidades. Para el sector de género, el equipo es amplio y con mucha experiencia en el
tema. Por tanto, no es la falta de recursos humanos sino el acceso a recursos econémicos lo
que puede afectar mas o menos la ejecucidon de proyectos. A nivel de la Alcaldia, ésta tiene el
cuerpo técnico adecuado en funcién de las dimensiones del municipio, a pesar de que los
cambios demasiado seguidos de personal por motivaciones politicas alteran la acumulacién de
experiencia y se puede perder capacidad operativa.

Ef(P)1.4. éConsidera que el personal asignado esta bien formado y tiene las competencias
necesarias para realizar su cometido en el ambito de los proyectos, ya sea por formacion o
experiencia?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que el personal asignado estd bien formado
y tiene las competencias necesarias para realizar su cometido en el ambito de los proyectos, ya
sea por formacion o experiencia.

El FCCD en Nicaragua afiade que para el sector de agua y saneamiento, todo el personal ha
sido formado en el dmbito que le corresponde y algunos acumulan experiencia de varios anos.
Para el sector de género, el personal tiene mucha experiencia de trabajo, con personas muy
consolidadas en sus funciones. También hacen mucha capacitacidon permanente en diferentes
ambitos y foros, ya sea en Bilwi o Managua. A nivel de la Alcaldia, no todo el personal tiene el
mismo nivel de formacién y experiencia en su ramo, y en parte se debe a que hay poca
estabilidad en algunos de los puestos de trabajo. En muchos casos se contrata gente que no
tiene la formacién adecuada, pero se suple en parte por la experiencia alcanzada en puestos
de trabajo analogos.
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Valoracion del Indicador 1.1

I.1. Grado de capacidad técnica / gestora de los Valor global | Valoracién
proyectos y volumen de personal técnico (segun (segun
disponible, en cuanto las personas entrevistadas: grupo numero de

informantes) | informantes)

1. Danal menos un ejemplo sobre las lineas 100%
de responsabilidad definidas para la toma de
decisiones durante los proyectos;

2. Danal menos un ejemplo sobre la 100%
estrategia de ejecucidon definida de los proyectos;

3. Elequipo técnico establecido es 100%
suficiente para lograr los objetivos y resultados de
los proyectos; y

4. El personal asignado esta bien formado y 100%
tiene las competencias necesarias para realizar su
cometido en el ambito de los proyectos, ya sea por
formacidn o experiencia

I.2. Grado de capacidad administrativa y de gestidn, asi como elaboracion de informes en los
proyectos, en relacién con:

1. El equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para llevar a cabo las
tareas administrativas / presupuestarias;

2. El equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para la elaboracion de
informes técnicos / financieros;

3. El personal asighado esta bien formado y tiene las competencias necesarias para realizar
su cometido en el ambito administrativo / financiero, ya sea por formacién o
experiencia; y

4. Los informes técnicos / financieros se han elaborado dentro de los plazos previstos

Datos

Para medir el indicador I.2., se recolectd informacién primaria a través de 9 personas de 3
grupos o tipos de informantes: FCCD en Nicaragua (1), WA (1) y MMNW (7).

Ef(P)2.1. éConsidera que el equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para
llevar a cabo las tareas administrativas / presupuestarias?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que el equipo administrativo y de gestion
establecido es suficiente para llevar a cabo las tareas administrativas / presupuestarias.

El MMNW comenta que hay una sola persona realizando esta tarea; tuvo apoyo durante un
tiempo pero ahora esta sola y a veces llevarlas a cabo es todo un reto.
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El FCCD Nicaragua considera que para el sector de agua y saneamiento, hay personal en Bilwiy
Managua suficiente para llevar a cabo estas tareas. Para el sector de género, hay una persona
de contabilidad y una administradora con bastantes afios de experiencia y con la capacidad de
hacer estas tareas. A nivel de la Alcaldia, hay un cuerpo administrativo suficiente para revisar
los informes de los proyectos y realizar todas las tareas administrativas necesarias.

Ef(P)2.2. {Considera que el equipo administrativo y de gestion establecido es suficiente para
la elaboracién de informes técnicos / financieros?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que el equipo administrativo y de gestion
establecido es suficiente para la elaboracion de informes técnicos / financieros.

WA comenta que se presentan los informes segun el formato requerido pero que, a veces, hay
algunos retrasos en su presentacion, por un periodo de aproximadamente 15 dias.

El MMNW afiade que los informes se estdn elaborando satisfactoriamente en tiempo vy
formato.

El FCCD Nicaragua relata que para el sector de agua y saneamiento, cada afio han enviado
informes narrativos y financieros segun los formatos requeridos por el FCCD, y cuentan con el
personal necesario para ello. Para el sector de género, indica que es suficiente pero hay
algunas carencias en MMNW a nivel de formulacién y en la elaboracién de los informes, para
lo cual se apoya desde la oficina del FCCD Managua durante las revisiones de la
documentacién. A nivel de la Alcaldia, hay personal asignado para cumplir con estas tareas de
manera suficiente.

Ef(P)2.3. é{Considera que el personal asignado esta bien formado y tiene las competencias
necesarias para realizar su cometido en el ambito administrativo / financiero, ya sea por
formacién o experiencia?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que el personal asignado esta bien formado
y tiene las competencias necesarias para realizar su cometido en el ambito administrativo /
financiero, ya sea por formacion o experiencia.

El FCCD Nicaragua anade que para el sector de agua y saneamiento, desde WA se contrata la
gente en funcidn de su CV y experiencia o formacién demostrable. Para el sector de género,
hay una experiencia suficiente en el equipo administrativo, ya que llevan muchos afios
elaborando informes para diferentes organismos de cooperacion. A nivel de la Alcaldia, se
cumple en lineas generales, al menos en lo que conocen de los informes recibidos y de como
se gestionan los recursos y se rinde cuentas posteriormente (en todo caso, desde el FCCD no
tienen practicamente interlocucién con el nivel administrativo de la alcaldia).
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Ef(P)2.4. ¢Sabe si se han elaborado los informes técnicos / financieros dentro de los plazos
previstos?

El 100% de las personas entrevistadas dicen que se han elaborado los informes técnicos /
financieros dentro de los plazos previstos.

WA dice que a veces hay algunos retrasos en la presentacién de informes, por un periodo de
aproximadamente 15 dias.

El FCCD Nicaragua detalla que para el sector de agua y saneamiento, en general se han
entregado todos los informes anuales en los tiempos estipulados. Para el sector de género, ha
habido algunos retrasos en los informes por la acumulacidon de proyectos que se han ido
sucediendo, y porque algunas aportaciones que no son del HC han ido llegando en afos
posteriores al de la aprobacion del proyecto. También hay un informe del proyecto 2576 que
no ha podido ser recuperado por la contraparte y alin estdn en proceso de solucién. Es uno de
los puntos flojos detectados: el retraso en la rendicién de cuentas. A nivel de la Alcaldia, los
informes de proyectos han sido en general entregados a tiempo, con pocas excepciones. Ha
sido necesario a veces hacer recordatorios, pero desde Cooperacidn Externa, que centraliza el
tema de las rendiciones de cuentas, han ido buscando por las diferentes dreas internas
implicadas los comprobantes e informes pendientes.

Valoracion del Indicador 1.2

1.2. Grado de capacidad administrativay de Valor global | Valoracién

gestion, asi como elaboracion de informes en los (segun (segun

proyectos, en relacién con: grupo nuamero de
informantes) | informantes)

1. Elequipo administrativo y de gestidon
establecido es suficiente para llevar a cabo las 100%
tareas administrativas / presupuestarias;

2. Elequipo administrativo y de gestion
establecido es suficiente para la elaboracidn de 100%
informes técnicos / financieros;

3. El personal asignado esta bien formado y
tiene las competencias necesarias para realizar su

. . . ) ) ) 100%
cometido en el dmbito administrativo / financiero, °
ya sea por formacidén o experiencia; y

4. Los informes técnicos / financieros se han
/ 100%

elaborado dentro de los plazos previstos
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VALORACION DEL CRITERIO DE EFICIENCIA DE LOS PROYECTOS

La eficiencia de los proyectos del proceso de hermanamiento evaluado es ALTA. Los 2
indicadores que lo miden tienen una valoracién alta.

VALORACION CRITERIO EFICIENCIA Valor

I.1. Grado de capacidad técnica / gestora de los proyectos y 100%
volumen de personal técnico disponible 0 A
I.2. Grado de capacidad administrativa y de gestién 100% A

ALTA

4.10. Sostenibilidad

La valoracion del criterio de sostenibilidad se centra en la valoracién de la continuidad en el
tiempo de los efectos positivos generados con la intervencion una vez retirada la ayuda®.

Indicador de evaluacion 1.1

I.1. Grado de implicacidon-corresponsabilidad en el HC por parte de la Alcaldia de Puerto
Cabezas-Bilwi, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Manifiestan voluntad explicita para seguir trabajando en el marco del HC;
Dan como minimo un ejemplo de asignacidon presupuestaria a futuro por parte de la
Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi para continuar los proyectos del HC;

3. Dan como minimo un ejemplo de puesta en marcha de estrategias para asegurar que la
Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi puede continuar con las actividades / proyectos; y

4. No expresa ningun riesgo 0 amenaza para la continuidad de los proyectos del HC

Datos

Para medir el indicador 1.1, se recolectd informacidn primaria a través de 15 personas de 3
grupos o tipos de informantes: Gobiernos locales de Puerto Cabezas (14) y Oficina técnica del
FCCD Catala en Nicaragua (1).

20 Fyente: “Manual de Gestion de Evaluaciones de la Cooperacién Espafiola” (2007).
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S1.1. {Desean seguir trabajando en el marco del HC en el futuro?

El 100% de las personas entrevistadas manifiestan que desean seguir trabajando en el marco
de la via Hermanamiento-Cooperacion.

Los electos actuales, sefalan que Puerto Cabezas necesita el hermanamiento. En este
momento estan sobreviviendo de los recursos provenientes del hermanamiento con Vilafranca
y Sant Pere de Ribes. El equipo técnico municipal manifiesta la voluntad de seguir trabajando
por la via hermanamiento, porque “...el tipo de relacion que se ha creado va mas alla de la
cooperacion. No solo nos dan apoyo financiero, sino técnico. Se logrd construir esta relacién a
través del tiempo, de los afios de trabajar juntos ellos y nosotros. Se ha tenido intercambios
culturales que han sido importantes para ambos municipios. Vienen y conviven con nosotros,
los brigadistas...esto no tiene costo. No se puede perder. Esta relacién de cooperacién entre
Catalunya y Puerto tiene que ver sus raices en cuestiones histdricas como pueblos originarios
en luchas muy parecidas de Catalunya y la Costa, contra el Estado centralista, esto es lo mas
bello y profundo de esta relacidn entre hermanos”.

Segun el representante del FCCD, a partir de las reuniones realizadas con Puerto Cabezas, se
ha reafirmado la voluntad de seguir trabajando en el marco del hermanamiento. De hecho,
hay una linea politica marcada desde INIFOM para todas las alcaldias sandinistas de mantener
los vinculos de hermanamiento, y por lo tanto hay una voluntad expresa de no romper
ninguna de estas relaciones.

$1.2 ¢Sabe si se han establecido compromisos econémicos de futuro por parte de la Alcaldia
de Puerto Cabezas-Bilwi para continuar los proyectos del HC (marco presupuestario)?

Ninguna de las personas entrevistadas da un ejemplo de asignacidn presupuestaria a futuro
por parte de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi para continuar los proyectos del HC.

Los electos, sefialan que la alcaldia va a hacer un esfuerzo para aportar las contrapartidas a los
Proyectos aprobados, pero estdn atravesando un momento de crisis al no haber recibido las
transferencias del Estado y estan sobreviviendo de sus propios recursos. En el momento de la
evaluacidn, hacia tres meses que no se pagaban salarios al equipo municipal.

Segln el representante del FCCD, dado el contexto de crisis econdmica existente en las
alcaldias (con recortes del 80% de las transferencias del Estado a los municipios), no se puede
asegurar un compromiso econdmico determinado.Si hay intencién de apoyar
puntualmente alguna actividad con alguna contrapartida en especie (transporte, combustible),
o dar apoyo y acompaiiamiento a las delegaciones de Vilafranca que lleguen al municipio.

$1.3. ¢Sabe si se han puesto en marcha estrategias para asegurar que la Alcaldia de Puerto
Cabezas-Bilwi puede continuar con las actividades / proyectos, por ejemplo, planes, lineas
de accion, etc.?

El 67% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de puesta en marcha de
estrategias para asegurar que la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi puede continuar con las
actividades / proyectos.
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El equipo técnico municipal sefiala que la alcaldia contard con recursos de las transferencias
del Estado para poder cumplir con sus contrapartidas.

El representante del FCCD, sefiala que no conoce ningln documento especifico sobre planes o
lineas de accién vinculados al hermanamiento. En cambio hay por un lado la voluntad politica,
y por la otra un area técnica de cooperacidn externa encargada de velar por todo lo que tiene
que ver con el hermanamiento. De alguna manera esto demuestra que hay elementos para
mantener la continuidad de los proyectos y acciones.

$1.4. ¢Sabe si existe alglin riesgo o amenaza para la continuidad de los proyectos?

Solo el 33% de las personas entrevistadas que corresponde al equipo técnico municipal, no
expresan ningun riesgo o amenaza para la continuidad de los proyectos del Hermanamiento
Cooperacion. El 67% expresan que existen riesgos y amenazas para la continuidad de los
proyectos del HC.

El representante del FCCD identifica la situacion sociopolitica del pais como principal amenaza.
Este contexto tiene efectos devastadores sobre la situacion econémica de la administracion
local. La cronificacién de la crisis econdmica puede poner en riesgo algunos de los proyectos
que las alcaldias tienen en su plan de inversiones, porque no habra recursos disponibles mas
allad del mantenimiento del personal y del funcionamiento regular de la alcaldia. Ligado a esto,
la inestabilidad politica conlleva practicas poco transparentes en la toma de decisiones, que
muchas veces ya no dependen del alcalde como maxima autoridad local sino de otras personas
(comisarios politicos, gobernador, secretaria del FSLN en Managua ..), y esto puede

desestabilizar el poder local.
Valoracion del Indicador 1.1

El Grado de implicacidon-corresponsabilidad en el HC por parte de la Alcaldia de Puerto
Cabezas-Bilwi, tiene una valoracion MEDIA ya que entre el 50% i el 70% de las personas
entrevistadas responden adecuadamente 3 de los 4 aspectos del indicador que lo mide.

I.1. Grado de implicacién-corresponsabilidad en el HC por , -
. A Valor (segin | Valoracién
parte de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi, en cuanto las aTUpo
personas entrevistadas: . (segun
informantes) .
numero de
informantes)
Manifiestan voluntad explicita para seguir trabajando en el
100%
marco del HC;
Dan como minimo un ejemplo de asignacién
presupuestaria a futuro por parte de la Alcaldia de Puerto 0%
Cabezas-Bilwi para continuar los proyectos del HC; 60%
Dan como minimo un ejemplo de puesta en marcha de MEDTA
estrategias para asegurar que la Alcaldia de Puerto
L . . 67%
Cabezas-Bilwi puede continuar con las actividades /
proyectos; y
No expresa ningun riesgo o amenaza para la continuidad
33%
de los proyectos del HC
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Indicador de evaluacion 1.2

I.2. Grado de implicacion-corresponsabilidad en el HC por parte del Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Manifiestan voluntad explicita para seguir trabajando en el marco del HC;

2. Dan como minimo un ejemplo de de asignacion presupuestaria a futuro por parte del
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés para continuar los proyectos del HC;

3. Dan como minimo un ejemplo de puesta en marcha de estrategias para asegurar que el
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés puede continuar con las actividades /
proyectos; y

4. No expresan ningln riesgo o0 amenaza para la continuidad de los proyectos del HC

Datos

Para medir el indicador 1.2, se recolecté informacién primaria a través de 9 personas de 4
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Vilafranca del Penedeés (3) y sociedad civil
organizada de Vilafranca (6).

$2.1. {Desean seguir trabajando en el marco del HC en el futuro?

El 100% de las persones entrevistadas de Vilafranca manifiestan voluntad explicita para seguir
trabajando en el marco del HC, tanto de parte del equipo, municipal como de la sociedad civil
organizada. SE apunta que, aun habiendo voluntad de seguir con el HC, no siempre hay las
mejores condiciones de apoyo para los procesos de hermanamiento con municipios del Sur.

$2.2 ¢Sabe si se han establecido compromisos de futuro por parte del Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedeés para continuar los proyectos HC (marco presupuestario)?

El 100% de las persones entrevistadas de Vilafranca dan el ejemplo del compromiso del 0,7%
para cooperacién y solidaridad del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés? para continuar
los proyectos del HC.

En el periodo de crisis econdmica, Vilafranca hizo un recorte presupuestario de 13 millones de
euros desde 2008, pero siempre mantuvo el compromiso del 0,7%. Hace 4 afios que no hay
variaciones y practicamente se ha mantenido. El compromiso del ayuntamiento de Vilafrancay
de la Sociedad civil organizada es mantener el compromiso del 0,7% para acciones de
cooperacion y solidaridad, aunque esto no implique que el 0,7% esté en peligro.

$2.3. ¢Sabe si se han puesto en marcha estrategias para asegurar que el Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés puede continuar con las actividades / proyectos por ejemplo, planes,
lineas de accion, etc.?

El 75% de la poblacién entrevistada dan como minimo un ejemplo de puesta en marcha de
estrategias para asegurar que el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés puede continuar con

21 para mas informacién, ver Anexo 7 - Célculo del 0,7% del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés.
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las actividades / Proyectos. La estrategia del municipio de Vilafranca, Gobierno local y Sociedad
civil organizada, es defender el 0,7% para mantener la partida para cooperacién y solidaridad.
Pero, para ser coherentes con esta estrategia se deberia fortalecer el servicio de cooperacion y
a las entidades de la Sociedad civil que estdn pasando por momentos delicados.

$2.4. iSabe si existe alguin riesgo o amenaza para la continuidad de los proyectos?

Solo el 50% de las personas entrevistadas no expresan ningln riesgo o amenaza para la
continuidad de los proyectos del Hermanamiento Cooperacidn. El 50% restante expresan que
existen riesgos y amenazas para la continuidad de los proyectos del HC.

Se mantuvo el compromiso del 0,7% pero hay riesgo de que se pierda o de que disminuya. En
ello influye la voluntad politica y la coyuntura actual marcada por una fanatizacién y deriva
hacia discursos racistas y excluyentes que rompan el sentido de la cooperacidn y la solidaridad
con otros pueblos con slogans de centrar el trabajo dentro de tu pais, y, por otro lado, el
discurso de atender primero los problemas y las necesidades del propio pais y, después poder
dedicar recursos solidarios a atender los problemas de paises terceros. Es necesario que se
implique todo el equipo municipal y la ciudadania en la defensa del compromiso del 0,7%

Valoracion del Indicador 1.2

El Grado de implicacién-corresponsabilidad en el HC por parte del Ayuntamiento de Vilafranca
del Penedes tiene una valoracion ALTA ya que mas del 70% de las personas entrevistadas
respondieron adecuadamente 3 de los 4 aspectos del Indicador 1.2 que lo mide.

1.2. Grado de implicacion-corresponsabilidad en el HC por Valor (segin | Valoracion
parte del Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés, en cuanto grupo (segun
las personas entrevistadas: informantes)| numero de
informantes)
1. Manifiestan voluntad explicita para seguir trabajando
100%
en el marco del HC;
2. Dan como minimo un ejemplo de asignacion
presupuestaria a futuro por parte del Ayuntamiento de 100%
Vilafranca del Penedées para continuar los proyectos ?
del HG; 89%
3. Dan como minimo un ejemplo de puesta en marcha de ALTA
estrategias para asegurar que el Ayuntamiento de
. . . 75%
Vilafranca del Penedés puede continuar con las
actividades / proyectos; y
4. No expresan ningun riesgo o amenaza para la
L 50%
continuidad de los proyectos del HC
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Indicador de evaluacion 1.3

I.3. Grado de complementariedad y coherencia del HC con otras fuentes de financiamiento,
en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de otras fuentes de financiacién para la continuidad de los
proyectos;

2. Dan como minimo un ejemplo de aliados / donantes para la continuidad de los
proyectos; y

3. Dan como minimo un ejemplo de fondos disponibles por los ayuntamientos continuidad
de los proyectos

Datos

Para medir el indicador 1.3, se recolectd informacién primaria a través de 23 personas de 5
grupos o tipos de informantes: Gobierno local de Puerto Cabezas (14), Oficina técnica del FCCD
Catala en Nicaragua (1) y las entidades ejecutoras MMNW (7) y WA (1). El EE realizd revision
documental para recolectar datos cuantitativos sobre aportaciones a los proyectos del HC.

$3.1. éSabe si cuentan los proyectos con otras fuentes de financiacién para su continuidad?

El 100% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de fondos disponibles por
los ayuntamientos continuidad de los proyectos.

En el marco del HC, el representante del FCCD sefiala que los proyectos de agua y
saneamiento cuentan con una contrapartida importante de WA. La entidad tiene capacidad
para buscar otras fuentes de financiacidn, pero los proyectos vinculados al hermanamiento
estan ligados a recursos de Vilafranca y Sant Pere de Ribes, y quizas algun otro ayuntamiento
socio del FCCD. Hay pocos proyectos que cuentan con mds donantes externos debido a la
situacion general de crisis en Nicaragua, donde la Costa Caribe no es una excepcidn y ha
perdido buena parte de los donantes que habia en la region.

A partir de los datos recolectados de la cooperacion descentralizada municipal?®?

, por el EE,
tanto los proyectos del sector Agua, como los del sector Género han contado o cuentan con

aportaciones de otros ayuntamientos ademas de Vilafranca del Penedés.

En el siguiente grafico se pueden observar los montos aportados y el comparativo entre las
aportaciones de Vilafranca del Penedés y de otros municipios catalanes, segun sector.

22 para mas informacion, ver Anexos 8, 8bis y 9 - Listado de Proyectos aprobados y gestionados por el FCCD en el
marco del HC 2008- 2019

216



EEN

AJUNTAMENT . =mEE FONS CATALA
-smEpE OPER

VILAFRANCA =up
DEL PENEDES + o+ WEEE ALDESEN

[

Gréfico 10. Aportaciones a los proyectos de agua y género

Aportaciones a los proyectos de Agua y Género

Agua Género

$3.2. ¢Sabe si cuentan los proyectos con aliados / donantes para su continuidad?

El 100% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de aliados / donantes
para la continuidad de los proyectos.

WA seiala que cuenta con el apoyo financiero de diferentes donantes externos como son el
Consorcio Lazos de Agua, WA America, WA UK, Microfinancieras, Fundaciones y Medicor.

MMNW sefala que, a ademas de los fondos de los municipios catalanes, recibe apoyos de:

e Alcaldia municipal que paga los servicios de un vigilante desde hace 8 afios;

e MIFAM: 22,500 C al mes para alimentacién del albergue (aunque el Ultimo que recibié
fue en octubre de 2018 con acuerdos firmados);

e World Vision: con lideres religiosos y hombres para trabajar temas de prevencién de
violencia;

e Fundacidén Interamericana (hasta octubre 2021); y
e Fondo de Crédito Pana Pana para mujeres- Fondo revolvente.

El representante del FCCD sefiala que puntualmente, el MMNW recibe algin apoyo con
algunas contrapartes que han trabajado y WA cuenta con socios externos, pero los proyectos
aprobados a través del FCCD sélo tienen las aportaciones de las contrapartes. La alcaldia
también ha perdido apoyos importantes, como es el caso de los recursos de la UE en el
proyecto Tawan Klin. En el caso de los proyectos de género de MMNW, actualmente sdlo
reciben el apoyo directo de los hermanamientos y otros socios del FCCD, pero la entidad estd
buscando nuevas fuentes de financiacién que apoyen su labor (actualmente GVC esta
elaborando un pequefio proyecto para apoyar la entidad).

A partir de los datos recolectados de la cooperacién descentralizada municipal, por el EE, tanto
los proyectos del sector Agua, como los del sector Género cuentan con otros ayuntamientos
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socios del FCCD como aliados. Entre ellos destaca el municipio de Sant Pere de Ribes que
también esta hermanado con Puerto Cabezas desde 1987.

En los siguientes graficos se pueden observar los aliados y montos aprobados y el comparativo
entre las aportaciones de Vilafranca del Penedés y de otros municipios catalanes, para la
continuidad de los proyectos de género del MMNW y de Agua de WA.

Gréficos 11 y 12. Ayuntamientos aliados y montos probados para género y agua

Ayuntamientos aliados- Proyecto Ayuntamientos aliados-
3117 Género Proyecto 2773 Agua
M Ay. St Pere de H Ay.
Ribes Vilafranca
del Penedes
™ Ay. Vilafranca M Ay. St Pere
del Penedes de Ribes

$3.3. ¢éSabe si disponen los ayuntamientos de los fondos necesarios para la continuidad de
los proyectos?

El 100% de las personas entrevistadas dan como minimo un ejemplo de fondos disponibles por
los ayuntamientos para dar continuidad de los proyectos

El representante del FCCD sefiala que el ayuntamiento de Vilafranca destina cada afio una
partida de cooperacion y vincula buena parte de los recursos de cooperacion directa al
hermanamiento. Los proyectos se aprueban en base a la disponibilidad presupuestaria
prevista, y por tanto se hace una propuesta de financiacidn ligada a la realidad de lo que puede
aportar cada ayuntamiento.

En los siguientes graficos se pueden observar los aliados y montos aprobados 2019 y lo
aprobada a la fecha para 2020 segln aliados, para la continuidad de los proyectos de género
del MMNW y de Agua de WA.
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Gréficos 13 y 14. Ayuntamientos aliados y montos aprobados 2019-2020 para agua y género

Ayuntamientos aliados- Proyecto 3117

: Ayuntamientos aliados- Proyecto 2773 Agua
Género

2019 © 2020

Valoracion del Indicador 1.3

El Grado de complementariedad y coherencia del HC con otras fuentes de financiamiento tiene
una valoracién ALTA.

I.3. Grado de complementariedad y coherencia del HC con Valor (segiin | Valoracién
otras fuentes de financiamiento, en cuanto las personas grupo (segun
entrevistadas: informantes)| numero de
informantes)
1. Dan como minimo un ejemplo de otras fuentes de 100%
financiacion para la continuidad de los proyectos;
2. Dan como minimo un ejemplo de aliados / donantes 100%
- 100%
para la continuidad de los proyectos; y ALTA
3. Dan como minimo un ejemplo de fondos disponibles 100%
por los ayuntamientos continuidad de los proyectos

1.4.
comunidad mestiza, en cuanto las personas entrevistadas:

Grado de respeto hacia las poblaciones, la cosmovision del pueblo misquitas y

1. Dan como minimo un ejemplo de como los proyectos tienen en cuenta la cosmovision de
las poblaciones meta (pueblo misquitas y comunidad mestiza); y

2. No expresan ningln riesgo o amenaza para la viabilidad/sostenibilidad sociocultural de
los proyectos

Datos

Para medir el indicador 1.4, se recolectd informacién primaria a través de 80 personas de 9
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Puerto Cabezas (17), wihta (1), comunidades
mujeres (17), comunidades hombres (10), CAPS (7), comunidades lideres (10), albafiiles (9),
WA (1), MMNW (7) y FCCD Nicaragua (1).
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$4.1. ¢{Considera que los proyectos tienen en cuenta la cosmovision de las poblaciones meta
(pueblo misquitas y comunidad mestiza)?

El 100% de las personas entrevistadas considera que los proyectos tienen en cuenta la
cosmovisiéon de las poblaciones meta (pueblo misquitas y comunidad mestiza).

La Alcaldia de Puerto Cabezas estd de acuerdo que se ha tenido en cuenta los aspectos
culturales, tradicionales, etc. de la comunidad misquita durante todo el proceso de
hermanamiento.

Los wihtas de Wawa Bar indican que se ha tenido en cuenta la comunidad a nivel de
tradiciones y de cultura para disefiar, implementar, etc. las acciones. Asi mismo, las mujeres de
la comunidad consideran se ha respetado la cultura misquita y, aunque los inodoros sean algo
nuevos para ellas, creen que son mas higiénicos. Los hombres afiaden que hubo conflictos
entre las personas de diferentes religiones para decidir el dia festivo pero lograron ponerse de
acuerdo.

Desde los CAPS de Wawa Bar y Kwakuil se opina que se han respetado los estilos de vida
tradicionales de la comunidad misquita y de ahi que el proyecto sea tanto viable como
sostenible.

Los lideres comunitarios de Wawa Bar también creen que se han respetado los ritmos
tradicionales de la comunidad misquita, sus horarios, el formato de sus hogares, etc. Este es
también el caso de los albaiiiles, aunque no se aportan detalles de como.

WA indica que ha sido prioritario tomar en cuenta los patrones sociales y culturales misquitas
para lograr el éxito de los proyectos.

El MMNW explica que una de las cosas que tienen que fortalecer es el enfoque intercultural de
como se debe abordar una sobreviviente en un contexto intercultural y entender los procesos
desde la cosmovisién. MMNW estd en proceso de aprender a trabajar desde este enfoque
intercultural. Consideran que este enfoque hace el trabajo mas lento pero es prioritario y
deberia ser una particularidad de abordaje para transformar vidas.

El FCCD Nicaragua opina que tanto a la Alcaldia como a las entidades con las que se trabaja hay
personal contratado que pertenece a la cultura misquitas o mestiza. Esto ofrece de entrada
una mejor capacidad para adaptarse a la realidad de cada pueblo en el marco del proyecto. Los
proyectos de agua que se han ejecutado en comunidades misquitas siempre han tenido en
cuenta algunos aspectos culturales, como el tipo de vivienda, las costumbres de vida
familiares o el tipo de organizacién existente y las autoridades comunales con el que hay
establecer pactos. Los proyectos no han pretendido cambiar o poner en duda las costumbres
ancestrales, sino que simplemente los han tenido en cuenta para adaptarse a esta
realidad. También en el caso de los proyectos de género se hace un trabajo a MMNW para
tener en cuenta la realidad social de donde proviene cada persona que atienden, respetando
usos y costumbres en la medida de lo posible.
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$4.2. ¢Sabe si existe algun riesgo o amenaza para la viabilidad/sostenibilidad sociocultural de
los proyectos?

El 95% de las personas entrevistadas no expresan ninguln riesgo o amenaza para la viabilidad /
sostenibilidad sociocultural de los proyectos.

La Alcaldia de Puerto Cabezas dice que no existe ninguna amenaza o riesgo que puedan poner
en peligro la continuacién o implementacién de los proyectos.

Para los diferentes miembros de la comunidad de Wawa Bar (wihtas, mujeres, hombres CAP,
lideres, albafiiles) existe un acuerdo unanime de que no hay ningln riesgo o amenaza a nivel
de la sostenibilidad cultural porque se sienten respetados y que se tiene en cuenta.

WA dice que no hay ningun riesgo o amenaza al respecto, ya que tienen muy claro que la
cultura, costumbres y tradiciones misquitas tienen que respetarse para poder trabajar con las
comunidades.

El MMNW indica que a nivel de la comunidad no existe ningun riesgo o amenaza, pero hay que
tener en cuenta que aquellos que viven fuera de ella, pueden no tomarse en serio la
cosmovisidon de la poblacidon misquita, por ejemplo, cuando el perpetrador de la violencia es un
brujo y amenaza la policia; en muchos casos no quieren ir a resolver el caso porque tienen
miedo, mientras que en otros se rien de la situacidn.

El FCCD Nicaragua considera que una posible amenaza estaria relacionada con la compleja
situacién politica que vive el pais, muy mediatizada en la Costa entre los partidarios del FSLN y
de YATAMA. Si los proyectos se quieren presentar desde la Alcaldia o el partido gobernante
como una victoria propia, las comunidades misquitas pueden ver estas acciones como una
especie de intrusién hacia su realidad politica, que a su vez estd ligada a su defensa de la
propia realidad sociocultural. Para mucha gente, YATAMA defiende unos principios histéricos y
culturales del pueblo misquitas, y los proyectos podrian ser vistos como una amenaza en caso
de que se quisiera partidarizar la accién de cooperacién o que alguien se quisiera apropiarse
de los resultados obtenidos.

Valoracion del Indicador 1.4

1.4 Grado de respeto hacia las Valor global | Valoracién
poblaciones, la cosmovision del pueblo (segun (segun
misquitas y comunidad mestiza, en grupo ndimero de
cuanto las personas entrevistadas informantes) | informantes)

1. Dancomo minimo un ejemplo de
como los proyectos tienen en cuenta el

. 100%
contexto sociocultural de las ?
poblaciones meta; y
2. No expresan ningun riesgo o
amenaza para la

P 95%

viabilidad/sostenibilidad sociocultural
de los proyectos
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I.5. Grado de afectacion de los cambios politicos en el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi, en
cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un motivo de como las politicas publicas son favorables a la
continuidad de los proyectos;

2. Dan como minimo un motivo de como el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi cuenta con
el apoyo para la continuidad de los proyectos;

3. Dan como minimo un motivo de cdmo el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi puede
continuar con los proyectos aunque haya cambios politicos; y

4. No expresan ninglin riesgo o amenaza para la viabilidad/sostenibilidad institucional de
los proyectos

Datos

Para medir el indicador I.5, se recolectd informacién primaria a través de 15 personas de 3
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Puerto Cabezas (14) y FCCD Nicaragua (1).

S5.1. ¢Sabe si las politicas publicas son favorables a la continuidad de los proyectos?

El 67% de las personas entrevistadas considera que las politicas publicas son favorables a la
continuidad de los proyectos.

Desde la Alcaldia de Puerto-Cabezas, tanto los electos como los técnicos actuales indican que
las politicas publicas son favorables y que el gobierno favorece los hermanamientos.

El FCCD Nicaragua considera que actualmente no, pero estdn viviendo una situacion
coyuntural que tarde o temprano tendrd que cambiar. En estos momentos, el proceso de
descentralizacion y de autonomia municipal estd muy afectado por politicas nacionales que
han retrocedido en los avances que habia habido. Por lo tanto, los proyectos locales estdn
sometidos a procesos de decisién que a veces no pasan sélo por la autoridad del propio
municipio. Esto es un factor negativo, ya que la interlocucién valida no siempre es la del
alcalde, o éste no tiene toda la capacidad para tomar decisiones finales. Ademas, las malas
practicas electorales y la poca independencia de los magistrados del CSE hacen muy dificil la
alternativa politica si no hay cambios profundos, y si la poblacién no puede escoger
libremente sus autoridades, esto puede acentuar el problema a medio plazo. También la
division interna en el seno del FSLN lleva a determinadas fricciones entre grupos de poder
locales, que ponen en riesgo la capacidad de las autoridades para actuar con la independencia
y autonomia necesarias.

$5.2. {Sabe si cuenta el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi con apoyo para la continuidad de
los proyectos?

El 33% de las personas entrevistadas indican que el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi cuenta
con apoyo para la continuidad de los proyectos.
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Desde la Alcaldia de Puerto-Cabezas, tanto los electos como los técnicos actuales indican que,
a nivel econdmico, tienen que recaudar mds fondos para no depender de las transferencias del
Estado y asi poder aportar de su parte.

El FCCD Nicaragua relata que a nivel del Estado, el apoyo se ha visto radicalmente disminuido
por la crisis econdmica desde 2018, y las transferencias que debe recibir el municipio segun la
Ley de Municipios no se estan cumpliendo. Practicamente sélo se cuenta con los ingresos
propios. En cuanto a la cooperacién con la Alcaldia, son pocos los organismos que trabajan
directamente, ya que los grandes donantes (UE, AECID, BID, etc.) trabajan a través del
gobierno central o de entidades como ENACAL. De hecho, la UE ya ha parado las convocatorias
destinadas a autoridades locales sine die. Por lo tanto, sélo los hermanamientos son una via
alternativa para conseguir recursos de inversién y funcionamiento para la alcaldia, ya que su
capacidad para ofrecer contrapartidas estd muy limitada.

S$5.3. ¢Considera que el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi puede continuar con los
proyectos aunque haya cambios politicos?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi
puede continuar con los proyectos aunque haya cambios politicos.

Desde la Alcaldia de Puerto-Cabezas, tanto los electos como los técnicos actuales indican se
puede seguir con los proyectos pero hay una necesidad de incrementar los fondos disponibles
de manera mds autdonoma, si fuera posible. Los técnicos afiaden que el hermanamiento ha
seguido, independientemente de quien gobierne, gracias a la sociedad civil.

El FCCD Nicaragua opina que dependerd mucho de cdmo evolucione la situacidn sociopolitica
nacional, y de rebote, la capacidad econémica de la institucién. Independientemente del
partido que gobierne, la capacidad actual estd muy deprimida y no se prevén cambios
inmediatos. Ahora bien, su capacidad de ejecucidn se mantiene mientras haya la misma
estructura administrativa y se pueda contar con recursosde cooperacion de los
hermanamientos.

S5.4. ¢Existe alglin riesgo o amenaza para la viabilidad/sostenibilidad institucional de los
proyectos?

El 33% no expresan ningun riesgo o amenaza para la viabilidad/sostenibilidad institucional de
los proyectos.

Desde la Alcaldia de Puerto-Cabezas, tanto los electos como los técnicos actuales, indican que
no existe ningln riesgo o amenaza que comprometa la implementacion o continuidad de los
proyectos.

El FCCD Nicaragua considera que el riesgo es que la crisis sociopolitica alargue en el tiempo y
no se solucione pronto. Esto puede agravar la situacién econdmica de la Alcaldia y puede
afectar su capacidad operativa. Los proyectos que dependen mas directamente de otros
organismos como WA o MMNW pueden estar mas al margen del problema, pero tampoco
pueden evitar totalmente el riesgo de crisis institucional que afectaria al municipio como tal.
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1.5. Grado de afectacion de los cambios
politicos en el municipio de Puerto
Cabezas-Bilwi, en cuanto las personas
entrevistadas:

Valor global
(segun
grupo

informantes)

Valoracion
(segun
nimero de
informantes)

1. Dan como minimo un motivo
de cdmo las politicas publicas son
favorables a la continuidad de los
proyectos;

67%

2.  Dan como minimo un motivo
de cémo el municipio de Puerto
Cabezas-Bilwi cuenta con el apoyo para
la continuidad de los proyectos; 60%

MEDIA

33%

3. Dan como minimo un motivo
de cémo el municipio de Puerto
Cabezas-Bilwi puede continuar con los 100%
proyectos aunque haya cambios
politicos; y

4. No expresan ningun riesgo o
amenaza para la
viabilidad/sostenibilidad institucional
de los proyectos

33%

I.6. Grado de afectacion de los cambios politicos en el municipio de Vilafranca del Penedes,
en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un motivo de como las politicas publicas son favorables a la
continuidad de los proyectos;

2. Dan como minimo un motivo de cdmo el municipio de Vilafranca del Penedés cuenta con
el apoyo para la continuidad de los proyectos;

3. Dan como minimo un motivo de cdmo el municipio de Vilafranca del Penedés puede
continuar con los proyectos aunque haya cambios politicos; y

4. No expresan ningun riesgo o amenaza para la viabilidad/sostenibilidad institucional de
los proyectos

Datos

Para medir el indicador 1.6, se recolectd informacién primaria a través de 22 personas de 6
grupos o tipos de informantes: gobierno local de Vilafranca del Penedés (4), Consell de
Cooperacio (12) y Amics de Puerto (6).

$6.1. éSabe si las politicas publicas son favorables a la continuidad de los proyectos?

El 83% de las personas entrevistadas consideran que las politicas publicas son favorables a la
continuidad de los proyectos.
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Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedes y Amics de Puerto se indica que las politicas
publicas son favorables a la continuidad de los proyectos, manteniéndose la partida del 0,7% a
pesar de la crisis de 2008. Aun asi, el Ayuntamiento afiade que tienen ciertas dificultades y que
tendran que ver cdmo evolucionard con a nueva interventora.

El Consell de Cooperacié desconoce si las politicas publicas son favorables a la continuidad de
los proyectos.

$6.2. ¢Sabe si cuenta el municipio de Vilafranca del Penedés con apoyo para la continuidad
de los proyectos?

El 100% de las personas entrevistadas indican que el municipio de Vilafranca del Penedés con
apoyo para la continuidad de los proyectos.

Para el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés, el Consell de Cooperacio y Amics de Puerto se
indica que se cuenta con el presupuesto aprobado del 0,7% en diciembre de 2019.

$6.3. é¢Considera que el municipio de Vilafranca del Penedés puede continuar con los
proyectos aunque haya cambios politicos?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que el municipio de Vilafranca del Penedeés
puede continuar con los proyectos aunque haya cambios politicos.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedées afirma que sdlo la entrada de un partido de
derechas en contra de la agenda de cooperacion o del hermanamiento podria provocar
cambios en el sector, o un partido abiertamente en contra del 0,7%.

El Consell de Cooperacié y Amics de Puerto también creen que existe la continuidad politica a
pesar de los cambios politicos, porque el compromiso esta con la cooperacién al desarrollo y
entre pueblos.

$6.4. ¢Existe algun riesgo o amenaza para la viabilidad/sostenibilidad institucional de los
proyectos?

El 50% de las personas entrevistadas no expresan ningun riesgo o amenaza para la
viabilidad/sostenibilidad institucional de los proyectos.

Desde el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedes se indica que en un principio no se esperan
riesgos 0 amenazas para la sostenibilidad institucional, aunque se destaca que seria asi si
hubiera un cambio radical de gobierno, por ejemplo, con un partido de derechas.

Para el Consell de Cooperacié y Amics de Puerto tampoco se observa ningln riesgo o amenaza
a nivel de la sostenibilidad institucional y que se ponga en peligro el hermanamiento.
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Valoracion del Indicador 1.6
1.6. Grado de afectacion de los cambios Valor global | Valoracion
politicos en el municipio de Vilafranca del (segun (segun
Penedeés, en cuanto las personas grupo numero de
entrevistadas: informantes) | informantes)
1. Dancomo minimo un motivo de cdmo
las politicas publicas son favorables a la 83%
continuidad de los proyectos;
2. Dan como minimo un motivo de cdmo
el municipio de Vilafranca del Penedeés cuenta 100%
con el apoyo para la continuidad de los
proyectos;
3. Dan como minimo un motivo de cémo
el municipio de Vilafranca del Penedés puede 100%
continuar con los proyectos aunque haya
cambios politicos; y
4. No expresan ningln riesgo o amenaza
para la viabilidad/sostenibilidad institucional de 50%
los proyectos

VALORACION DEL CRITERIO DE SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad del proceso de hermanamiento evaluado es MEDIA, porque 4 de los 6

indicadores que la miden tienen una valoracion alta.

VALORACION CRITERIO SOSTENIBILIDAD-VIABILIDAD Valor
I.1. Grado de implicacion-corresponsabilidad en el HC por parte de la 60%
Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi
I.2. Grado de implicacién-corresponsabilidad en el HC por parte del 89%
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés
I.3. Grado de complementariedad y coherencia del HC con otras 100%
fuentes de financiamiento
I.4. Grado de respeto hacia las poblaciones, la cosmovisién del 99%
pueblo misquitas y comunidad mestiza
I.5. Grado de afectacion de los cambios politicos en el municipio de 60%
Puerto Cabezas-Bilwi
I.6. Grado de afectacién de los cambios politicos en el municipio de 100%
Vilafranca del Penedés

MEDIA
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4.11. Género

El criterio de género hace referencia a si las intervenciones se centran en las personas, es
preciso distinguir como afectan los diversos roles que desarrollan en la comunidad, ya que, en
parte, estos roles son definidos de acuerdo con el sexo, por lo que es importante
diferenciarlos. Por otro lado, los proyectos y programas ejecutados ponen a disposicion de la
comunidad beneficiaria una serie de recursos y en este sentido es relevante considerar por
separado el acceso a ellos y su control. Asi, se analiza la equidad o igualdad de oportunidades,
asi como la igualdad de género, la cual implica promover la igualdad de derechos de las
mujeres y las nifias, de los hombres y los nifios, para apoyar su participacion plena en el
desarrollo politico, social y econdmico de las comunidades.

I.1. Grado de compromiso con las politicas de género, en cuanto a:

1. Manifiestan que la perspectiva de género es importante para su organizacion;

2. Su organizacion cuenta con un plan/politica de género;

3. Dan como minimo un motivo por el que su organizacion tiene en cuenta la perspectiva
de género durante la implementacion de los proyectos/hermanamientos; y

4. Dan como minimo un motivo por el que su organizacidon esta comprometida y trabaja en
pro de la perspectiva de género

Datos

Para medir el indicador I.1., se recolectd informacién primaria a través de 8 personas de 2
grupos o tipos de informantes: WA (1) y MMNW (7).

G1.1. {Considera que la perspectiva de género es importante para su organizacion?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que la perspectiva de género es importante
para su organizacion.

Tanto desde WA como desde MMNW se afirma que la perspectiva de género es importante
para sus organizaciones, aunque no especifican a qué nivel o en qué sentido.
G1.2. ¢Sabe si su organizacion cuenta con un plan/politica de género?

El 100% de las personas entrevistadas dicen que su organizacion cuenta con un plan/politica
de género.

Tanto desde WA como desde MMNW se indica que la organizacion cuenta con una politica
para tener en cuenta la perspectiva de género, aunque no se dan detalles de sus contenidos y
mandatos.
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G1.3. {Considera que su organizacion tiene en cuenta la perspectiva de género durante la
implementacidn de los proyectos/hermanamientos?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que su organizacion tiene en cuenta la
perspectiva de género durante la implementacion de los proyectos/hermanamientos.

Tanto desde WA como desde MMNW se afirma que la organizacién tiene en cuenta la
perspectiva de género durante la implementacion de los proyectos/hermanamientos, aunque
no se dan detalles de cémo se lleva a cabo.

G1.4. i{Considera que su organizacion esta comprometida y trabaja en pro de la perspectiva
de género?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que su organizacion estd comprometida y
trabaja en pro de la perspectiva de género.

Tanto desde WA como desde MMNW se afirma que la organizacidn tiene un compromiso para
trabajar en base a la perspectiva de género, tanto a nivel institucional, programdtico como de
recursos humanos.

Valoracion del Indicador 1.1

I.1. Grado de compromiso con las politicas de Valor global | Valoracién
género, en cuanto a: (segun (segun
grupo namero de

informantes) | informantes)

1. Manifestan que la perspectiva de género

. . 100%
es importante para su organizacion;
2. Suorganizacién cuenta con un
ouorean 100%
plan/politica de género;
3. Dan como minimo un motivo por el que
su organizacidn tiene en cuenta la perspectiva de 100%
0

género durante la implementacion de los
proyectos/hermanamientos; y

4. Dan como minimo un motivo por el que
su organizacion estd comprometida y trabaja en 100%
pro de la perspectiva de género

I.2. Grado de participacion de las mujeres y hombres, en cuanto a:

1. Dan como minimo un ejemplo de cdmo se ha fomentado la igualdad de oportunidades
para la participacion de mujeres y hombres en los proyectos
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Datos

Para medir el indicador 1.2., se recolectd informacién primaria a través de 9 personas de 3
grupos o tipos de informantes: FCCD en Nicaragua (1), WA (1) y MMNW (7).

G2.1. ¢Sabe si se ha fomentado la igualdad de oportunidades para la participacion de
mujeres y hombres en los proyectos?

El 100% de las personas entrevistadas consideran que se ha fomentado la igualdad de
oportunidades para la participacion de mujeres y hombres en los proyectos.

Desde WA se indica que se ha fomentado la igualdad de oportunidades a partir de la
organizacidn comunitaria, a través de los CAPS, en el equipo de albaiiles, etc. promoviendo
qgue cada unan de ellas se convierta en un “agente de cambio”.

El MMNW también dice que se ha fomentado a partir de abrir las puertas del albergue tanto a
nifias y nifios como jovenes de ambos sexos, pero también a hombres adultos que necesitan
consejo, aunque la prioridad sean las chicas y mujeres.

El FCCD Nicaragua detalla que para el sector de agua y saneamiento, WA ha mantenido
siempre la politica de incorporar mujeres a las cuadrillas de trabajo que construyen los
sistemas de agua. En los informes que elabora ha comentado que a veces esto conlleva
dificultades: “debemos reconocer la debilidad y la dificultad de las mujeres en apropiarse de
las técnicas de construccion y de superar la exclusion social impuesta por sus parejas” (informa
final fase lll), pero siempre ha procurado que intervengan en este componente. Para el sector
de género, légicamente, MMNW ha sido una organizacion lider en reconocer los derechos de
las mujeres y la igualdad de género en el municipio, y todos los proyectos presentan este
enfoque. La gran mayoria de personas que integran la entidad son mujeres, y los proyectos
estan impulsados y ejecutados sobre todo por mujeres. Para la Alcaldia, ésta tiene un
porcentaje de mujeres alto como personal propio. En Cooperacion Externa han trabajado en
estos Ultimos diez afios al menos 5 mujeres y un hombre como técnicos o auxiliares. En otras
areas vinculadas al proyectos (UMASH, medio ambiente, planificacion) han detectado mas
hombres en los puestos de responsabilidad, pero también ha habido mujeres en algunos
periodos, como la responsable del area de planificacion (Esperanza White), la actual jefa de
turismo. A nivel politico, hace afios que el FSLN mantiene la politica de 50% entre mujeres y
hombres en los cargos publicos (alcaldia, vicealcaldia y concejalias).
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Valoracion del Indicador 1.2
1.2. Grado de participacion de las mujeres y Valor global | Valoracién
hombres, en cuanto a: (segun (segun
grupo numero de
informantes) | informantes)
1. Dancomo minimo un ejemplo de cémo
se ha fomentado la igualdad de oportunidades para
S . 100%
la participacion de mujeres y hombres en los
proyectos

I.3. Grado de participacion sin limitaciones ni dificultades de las mujeres, en cuanto las
personas entrevistadas:

1. No expresan ninguna dificultad de acceso al proyecto por parte de las mujeres;

2. Dan como minimo un ejemplo de mecanismos para garantizar la libre participacion de
las mujeres;

3. Dan como minimo un ejemplo de mecanismos para mitigar cualquier obstaculo /
dificultad ante la participacion de las mujeres

4. Dan como minimo un ejemplo de como las mujeres participan sin dificultades en las
actividades de la comunidad; y

5. Dan como minimo un ejemplo de cdmo las mujeres participan sin dificultades en la toma
de decisiones

Datos

Para medir el indicador 1.3., se recolectd informacidn primaria a través de 9 personas de 3
grupos o tipos de informantes: FCCD en Nicaragua (1), WA (1) y MMNW (7).

G3.1. é{Considera que las mujeres han accedido sin dificultades a los proyectos?

El 100% de las personas entrevistadas consideran las mujeres han accedido sin dificultades a
los proyectos.

WA indica que se ha conseguido la participacion de las mujeres gracias a la insistencia y
perseverancia de la entidad, porque en algunos casos el hombre estd detras tomando las
decisiones y podria dificultarla.

El MMNW considera que las mujeres no tienen dificultades ya que son las principales
beneficiarias de los proyectos.

Desde FCCD Nicaragua se indica que para el sector de agua y saneamiento, todas las personas
beneficiarias han sido indistintamente hombres y mujeres, y cada familia se ha involucrado en
todo el proceso para facilitar la construccidon del sistema de agua en su terreno. Las mujeres
han participado igualmente en todas las reuniones comunitarias a las que hemos asistido, y
han formado parte de los CAPS. Para el sector de género, MMNW facilita y promueve la
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participacién de la mujer, y en todos sus proyectos han participado libremente y sin
obstaculos. A nivel de la Alcaldia, no se ha observado ningun tipo de discriminacién en los
proyectos que se han llevado a cabo (microcréditos, produccidn agricola, Tawan Klin, academia
de lengua, etc.), y en todos los casos se ha comprobado la participacién de las mujeres.

G3.2. ¢{Sabe si ha habido mecanismos para garantizar la libre participacion de las mujeres?

El 67% de las personas entrevistadas indican que ha habido mecanismos para garantizar la
libre participacion de las mujeres.

WA dice que durante la tarea de seleccidn, se confirmd la participacion de las mujeres en
capacitaciones, talleres fuera de la comunidad, reuniones, etc. WA toma estas decisiones y no
los lideres comunitarios.

El MMNW afirma que se ha garantizado su libre participacidn, a partir de empatizar con ellas,
de practicar la escucha activa, de motivarlas a venir al centro, etc.

El FCCD Nicaragua expresa que no se puede responder esta pregunta porque procede a las
entidades hacerlo.

G3.3. ¢Sabe si ha habido mecanismos para mitigar cualquier obstaculo / dificultad ante la
participacion de las mujeres?

El 67% de las personas entrevistadas indican que ha habido mecanismos para mitigar cualquier
obstaculo / dificultad ante la participacion de las mujeres.

WA indica que aplican la ley de paridad del 50%-50% de participacién, y que el principal
mecanismo es hablar con aquellas personas que se oponen a la participacidn de las mujeres,
convencerlas de los beneficios, etc.

El MMNW se indica que en los procesos judiciales se dificulta mucho que las nifias y
adolescentes verbalicen su experiencia a la policia. En el albergue cuentan lo que no explican a
la policia.

El FCCD Nicaragua manifiesta que no se puede responder esta pregunta porque procede a las
entidades hacerlo.
G.3.4. éSabe si las mujeres participan sin dificultades en las actividades de la comunidad?

El 100% de las personas entrevistadas indican que las mujeres participan sin dificultades en las
actividades de la comunidad.

WA indica que actualmente es asi, ya que al inicio fue mas complicado. Se empezé a capacitar
a los albaiiles, incluyendo a mujeres, pero los hombres dijeron que el trabajo de la
construccién no era para las mujeres. Insistieron desde la organizacidon que era indispensable
suinclusion y al final, de 24 personas capacitadas, 8 mujeres.

El FCCD Nicaragua dice que en los proyectos comunitarios siempre han observado durante las
visitas un involucramiento directo de las mujeres (Kwakuil , Wawa Bar, Tasba Pri), pero esto
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estd limitado a visitas puntuales y no se puede contrastar si ha habido dificultades en la
participacion, mas alld de lo que las propias contrapartes explican en sus informes. Los
proyectos se insertan en contextos culturales donde aun hay presencia de machismo
y patriarcalismo que los propios proyectos no pueden modificar, pero si pueden ser un factor
modesto de cambio, y en todo caso promueven la igualdad de participacion y la no
discriminacién por razones de género.

G.3.5. éSabe si las mujeres participan sin dificultades en la toma de decisiones?

El 67% de las personas entrevistadas indican que las mujeres participan sin dificultades en la
toma de decisiones.

WA se afirma ser asi y que se tiene en cuenta el punto de vista, las opiniones de las mujeres.

El FCCD Nicaragua indica que la respuesta seria parecida a la anterior, ya que desde el FCCD no
pueden detallar casos especificos de dificultades si no estdn recogidos en los informes o
explicados por las contrapartes, y son éstas las que lo pueden definir con mas precisién.

Valoracion del Indicador 1.3

1.3. Grado de participacion sin limitaciones ni Valor global | Valoracion

dificultades de las mujeres, en cuanto las (segun (segun

personas entrevistadas: grupo nuamero de
informantes) | informantes)

1. No expresan ninguna dificultad de acceso

) 100%
al proyecto por parte de las mujeres;

2. Dan como minimo un ejemplo de
mecanismos para garantizar la libre participacién 67%
de las mujeres;

3.  Dan como minimo un ejemplo de
mecanismos para mitigar cualquier obstaculo / 67%
dificultad ante la participacidn de las mujeres

4. Dan como minimo un ejemplo de cémo
las mujeres participan sin dificultades en las 100%
actividades de la comunidad; y

5. Dan como minimo un ejemplo de cdmo
las mujeres participan sin dificultades en la toma 67%
de decisiones
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I.4. Grado de mecanismos para favorecer la participacion de las mujeres, cuando ésta no se
ha dado de manera espontanea, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Manifiestan que se ha promovido la participacion de las mujeres incluso cuando no
estaba prevista;

2. Manifiestan que se ha aceptado la participacion de las mujeres incluso cuando no estaba
prevista; y

3. Manifiestan que se ha aprovechado la participacion de las mujeres incluso cuando no
estaba prevista

Datos

Para medir el indicador 1.4., se recolectd informacion primaria a través de 1 persona de 1
grupo o tipo de informantes: WA (1).

G4.1. {Considera que se ha promovido la participacidon de las mujeres incluso cuando no
estaba prevista?

El 100% de las personas entrevistadas de WA afirman que se ha promovido la participacion de
las mujeres incluso cuando no estaba prevista, pero no aportan ejemplos al respecto.

G4.2. ¢Considera que se ha aceptado la participacion de las mujeres incluso cuando no
estaba prevista?

El 100% de las personas entrevistadas de WA afirman que se ha aceptado la participacion de
las mujeres incluso cuando no estaba prevista, pero no aportan ejemplos al respecto.

G4.3. i{Considera que se ha aprovechado la participacion de las mujeres incluso cuando no

estaba prevista?

El 100% de las personas entrevistadas de WA afirman que se ha aprovechado de gran manera
la participacién de las mujeres incluso cuando no estaba prevista, pero no aportan ejemplos al
respecto.

Valoracion del Indicador 1.4

1.4. Grado de mecanismos para favorecer la Valor global | Valoracién
participacion de las mujeres, cuando ésta no se ha | (segun (segun
dado de manera espontanea, en cuanto las grupo ndmero de
personas entrevistadas: informantes) | informantes)

1. Manifiestan que se ha promovido la
participacién de las mujeres incluso cuando no 100%
estaba prevista;

2. Manifestan que se ha aceptado la
participacién de las mujeres incluso cuando no 100%
estaba prevista; y
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3. Manifiestan que se ha aprovechado la
participacién de las mujeres incluso cuando no 100%
estaba prevista

I.5. Grado de definicion del problema desde la perspectiva de género, en cuanto las personas
entrevistadas:

1. Manifiestan que los estudios de necesidades y problemas llevados a cabo se han hecho
teniendo en cuenta la perspectiva de género; y

2. Manifiestan que las mujeres / hombres han sido consultadas sobre sus necesidades /
problemas

Datos

Para medir el indicador I.5., se recolectd informacién primaria a través de 9 personas de 3
grupos o tipos de informantes: FCCD en Nicaragua (1), WA (1) y MMNW (7).

G5.1. ¢Considera que los estudios de necesidades y problemas llevados a cabo se han hecho
teniendo en cuenta la perspectiva de género?

El 100% de las personas entrevistadas indican que los estudios de necesidades y problemas
llevados a cabo se han hecho teniendo en cuenta la perspectiva de género.

Desde WA y MMNW se afirma ser asi y que han tenido en cuenta los antecedentes a la hora de
disefar los proyectos.

Desde FCCD Nicaragua se indica que para el sector de agua y saneamiento, no se ha
encontrado en ningln de las formulaciones de WA una estrategia especifica de género cuando
se ha hecho el estudio de necesidades, pero si se comenta el rol especifico de la mujer en la
situacién  previa al proyecto, “una carga excesiva de trabajo principalmente sobre
las mujeres , nifias y nifios para acarrear agua en la  casa, que los EXPONE a
una serie de Riesgos ademds de quitarles tiempo para dedicarse a Otras actividades educativas
y / o productivas” (formulacién fase Il). Por lo tanto, se tiene en cuenta la problematica y la
voluntad de resolver una situacién que afecta sobre todo a las mujeres. Para el sector de
género, todos los proyectos ejecutados por MMNW tienen la perspectiva de género como
enfoque transversal, empezando por los estudios de necesidades. A nivel de la Alcaldia,
aunque no haya una estrategia definida que hayan podido leer, varios proyectos formulados y
aprobados en la Alcaldia han tenido como objetivo resolver problemas especificos de las
mujeres, siendo estas las Unicas beneficiarias directas (microcréditos, apoyo productivo) y, por
tanto, se ha tenido en cuenta la realidad que viven las mujeres de las comunidades y sus
necesidades.

234



AJUNTAMENT il :
VILAFRANCA e T
DEL PENEDES

G5.2. ¢Sabe si las mujeres / hombres han sido consultadas sobre sus necesidades /
problemas especificos?

El 100% de las personas entrevistadas indican que las mujeres / hombres han sido consultadas
sobre sus necesidades / problemas especificos.

Desde WA y MMNW se afirma ser asi y que se tiene en cuenta sus necesidades, problemas,
prioridades, etc. cuando se identifican y/o formulan los proyectos, aunque no se especifican
los mecanismos para llevarlo a cabo.

Desde FCCD Nicaragua se indica que para el sector de agua y saneamiento, cuando WA
debe trabajar en una comunidad, se dirige a las autoridades comunales para presentar y
consensuar la propuesta. Desconocen como es el procedimiento para determinar la
problemdatica especifica de las mujeres que detectan y explicitan los formularios de los
proyectos, pero debe haber algin mecanismo implementado por parte de la entidad. Para el
sector de género, siempre hay un trabajo individualizado desde MMNW para determinar
necesidades y problemas de las mujeres que atienden. A nivel de la Alcaldia, las técnicas
Cooperacion Externa y la Unidad de género hicieron muchas visitas a las comunidades donde
se entregaron microcréditos, y en las comunidades de Tasba Pri donde se disefié el proyecto
de apoyo productivo. En ambos casos se entrevistaron con mujeres para averiguar sus
necesidades especificas y definir el alcance de cada proyecto. Pana Pana, la entidad que
gestiond los créditos, también hacia un control individual de cada caso.Como los dos
proyectos iban dirigidos a mujeres, no tienen constancia de que se hiciera un trabajo
individualizado con hombres.

Valoracion del Indicador 1.5

I.5. Grado de definicion del problema desde la velerpt el | CECEE

. , (segun (segun
perspectiva de género, en cuanto las personas .
. grupo numero de
entrevistadas: ) .
informantes) | informantes)

1. Manifiestan que los estudios de necesidades y
problemas llevados a cabo se han hecho teniendo 100%
en cuenta la perspectiva de género; y

2. Manifiestan que las mujeres / hombres han sido
consultadas sobre sus necesidades / problemas 100%
especificos

I.6. Grado de intervencidn de los donantes para promover la igualdad de género, en cuanto
las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un motivo por el que la igualdad de género es importante para sus
donantes;

2. Manifiestan haber recibido apoyo de sus donantes para promover la equidad de género;

3. Manifiestan que sus donantes han destinado recursos para la equidad de género
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Datos

Para medir el indicador 1.8., se recolectd informacidn primaria a través de 26 personas de 8
grupos o tipos de informantes: gobiernos locales de Puerto Cabezas (17) y Vilafranca del
Penedés (1), WA (1) y MMNW (7).

G6.1. {Considera que la equidad de género es importante para sus donantes?

El 100% de las personas entrevistadas considera que la equidad de género es importante para
sus donantes.

Desde la Alcaldia de Puerto Cabezas se afirma que es un eje transversal para sus donantes y los
proyectos que implementan, aparte de ser una obligacién por si misma para la Alcaldia.

Para el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés es crucial e imprescindible trabajar e
incorporar el género en todos los proyectos de cooperacion.

WA y MMNW afirman que la equidad de género es importante para sus donantes, aunque no
se especifica el cdmo.

G6.2. ¢Considera que ha recibido apoyo de sus donantes para promover la equidad de
género?

El 100% de las personas entrevistadas considera que ha recibido apoyo de sus donantes para
promover la equidad de género.

La Alcaldia de Puerto Cabezas manifiesta que han recibido apoyo a nivel estratégico pero
también a partir de financiamiento.

El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés indica que todos los proyectos incorporan la
perspectiva de género y que esta es su principal via para demostrar su apoyo en pro de la
equidad.

Desde WA y MMNW expresan que han recibido apoyo de sus donantes en pro de la equidad
de género, por ejemplo, a través de visitas e informes.
G6.3. ¢Sabe si sus donantes han destinado recursos para la equidad de género?

El 100% de las personas entrevistadas sabe si sus donantes han destinado recursos para la
equidad de género.

La Alcaldia de Puerto Cabezas considera que sus donantes destinan recursos, por ejemplo
econdmicos, en pro de la equidad de género. Algun ejemplo aportado son aquellos proyectos
dirigidos a mujeres / madres solas para poder generar ingresos, tener sus propias hortalizas,
etc.
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El Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés indica que se destinan recursos, principalmente
econdmicos pero también de sensibilizacién, entre otros, para promover el género, en contra
de la VBG, etc.

WA y MMNW opinan que sus donantes destinan recursos en pro de la equidad de género,
aungque no especifican el tipo de recursos designados.

Valoracion del Indicador 1.6

1.6. Grado de intervencion de los donantes para Valor global | Valoracion

promover la igualdad de género, en cuanto las (segun (segun

personas entrevistadas: grupo numero de
informantes) | informantes)

1. Considera que laigualdad de género es

. 100%
importante para sus donantes;
2.  Manifiestan haber recibido apoyo de sus
. . 100%
donantes para promover la equidad de género; y
3. Manifiestan que sus donantes han 100%

destinado recursos para la equidad de género

I.7. Grado de recursos del proyecto para alcanzar la igualdad de género, en cuanto las
personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de como se destinan recursos econémicos para promover
la igualdad de género; y

2. Dan como minimo un ejemplo de cémo se destinan recursos humanos / materiales para
promover la igualdad de género

Datos

Para medir el indicador I.7., se recolectd informacién primaria a través de 9 personas de 3
grupos o tipos de informantes: FCCD en Nicaragua (1), WA (1) y MMNW (7).

G7.1. éSabe si se destinan recursos econémicos para promover la igualdad de género?

El 100% de las personas entrevistadas indican que se destinan recursos econémicos para
promover la igualdad de género.

Desde WA y MMNW se afirma ser asi y que destinan partidas presupuestarias en pro de la
igualdad de género en los proyectos.

Desde FCCD Nicaragua se indica que para el sector de agua y saneamiento, los proyectos no
contemplan explicitamente un componente transversal sobre igualdad de género, pero se ha
facilitado la inclusién de la mujer en todos los momentos del proceso. Indirectamente, pues, el
proyecto ha ayudado con las actividades y recursos previstos y a promover la participacion de
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las mujeres en cada fase (reuniones de identificacién, definicion de familias priorizadas,
participacion en el CAPS vy las cuadrillas de trabajo, etc.). Para el sector de género, todos los
proyectos vinculados a MMNW han promovido la igualdad de género como eje estratégico. A
nivel de la Alcaldia, la creacidn de la oficina de género y la promocidn de la igualdad de
derechos (proyecto 2131, ejecutado desde el afio 2010) significé una voluntad de destinar
recursos a la igualdad de género como eje estratégico de la Alcaldia. Posteriormente, vinieron
los proyectos de microcréditos para mujeres (2324) y el de apoyo a la producciéon comunitaria
para mujeres (2410), que también previo recursos especificos en esta linea.

G7.2. ¢Sabe si se destinan recursos humanos / materiales para promover la igualdad de
género?

El 67% de las personas entrevistadas indican que se destinan recursos humanos / materiales
para promover la igualdad de género.

Desde WA se indica que no se destinan este tipo de recursos, mientras que este no es el caso
del MMNW, cuyas participantes afirman ser asi ya que, por ejemplo, cuenta con un personal
(mujeres) capacitado para liderar la promocion de la igualdad de género en los diferentes
proyectos pero también a nivel organizativo.

Desde FCCD Nicaragua se indica que para el sector de agua y saneamiento no hay una persona
especifica en los proyectos de agua que vele por este componente. Una vez mas, y de manera
indirecta, los técnicos deben tener presentes la inclusién de la mujer en todos los momentos
del proceso como un factor necesario que después se demuestra con cifras disgregadas
(hombres / mujeres) en los informes de seguimiento. Para el sector de género, hay recursos
humanos y materiales de manera permanente en todos los proyectos de MMNW para
promover la igualdad de género. A nivel de la Alcaldia, las técnicas que han estado trabajando
desde 2010 en la oficina de género han sido las que han impulsado programas de igualdad. La
oficina estaba dotada inicialmente de los recursos materiales necesarios para llevar a cabo
esta estrategia, aunque después de que dos personas dejaran de trabajar en la Alcaldia, su
incidencia como oficina de género decayd y ya no tenia incidencia sobre los proyectos de
cooperacion.

Valoracion del Indicador 1.7

I.7. Grado de recursos del proyecto para alcanzar | Valor global | Valoracion

la igualdad de género, en cuanto las personas (segun (segun
entrevistadas: grupo ndmero de
informantes) | informantes)

1. Dancomo minimo un ejemplo de como se
destinan recursos econdmicos para promover la 100%
igualdad de género; y

2. Dan como minimo un ejemplo de cdmo se
destinan recursos humanos / materiales para 67%
promover la igualdad de género

238



AJUNTAMENT

VILAFRANCA .. nmpa FONS CATALA

DEL PENEDES ummm

LN |

1.8. Grado de recursos y mecanismos en el municipio de Puerto Cabezas-Bilwi para combatir
la VBG, en cuanto las personas entrevistadas:

1. Dan como minimo un ejemplo de organismos, estructuras, figuras locales/estatales
existen para apoyar a las mujeres en materia de VBG; y

2. Dan como minimo un ejemplo de mediadores para afrontar la VBG que sufren las
mujeres

Datos

Para medir el indicador 1.8., se recolectd informaciéon primaria a través de 8 personas de 2
grupos o tipos de informantes: FCCD en Nicaragua (1) y MMNW (7).

G8.1. {Conoce qué organismos, estructuras, figuras locales/estatales existen para apoyar a
las mujeres en materia de VBG?

El 100% de las personas entrevistadas conocen qué organismos, estructuras, figuras
locales/estatales existen para apoyar a las mujeres en materia de VBG.

Por parte del MMNW se informa de los diferentes organismos, estructuras, etc. para luchar
contra la VBG:

o AMICA;

e Voces Caribefias;

e MARIJEEN- Nifos en riesgo laboral;

e Plan Internacional Nicaragua;

e CEDECA;

e Ministerio de la Familia;

e Comisaria de la Mujer; y

e Secretaria de la Mujer del Gobierno Regional.

Desde FCCD Nicaragua se indica que las instituciones son las primeras a quien
corresponde velar por las mujeres victimas de violencia y trabajar desde la prevencion. Hay
varias instancias con sede en el municipio (policia nacional, juzgados, MEFCA, MINSA, MINED,
etc.) que tienen programas en esta linea, pero la falta de recursos ha influido sobre la
capacidad de respuesta en un territorio tan extenso. Ademas, la desaparicion de las comisarias
de la mujer tampoco ayudd a mejora la situacion. Cuando se creé la Oficina de Género desde
la Alcaldia, el objetivo era apoyar esta linea de trabajo, pero la falta de continuidad y de
voluntad politica en el tema no ayudo a dotarla de mas recursos y competencias. A nivel de
entidades, MMNW es un referente en el municipio y la regién, y asume muchas veces el rol de
sustituta de las administraciones para que éstas no son capaces de ofrecer una atencién
integral a las mujeres en materia de violencia de género.

239



=mm= FONS CATALA
[N 14 B clo

- COOPER

AJUNTAMENT
VILAFRANCA

HEENE AL DESENVOLUPAMENT
s EN

DEL PENEDES

G8.2. ¢Sabe si cuentan las mujeres que sufren VBG con mediadores para afrontar su
situacion? (Wihtas, policia, lideres religiosos)?

El 100% de las personas entrevistadas indican que las mujeres que sufren VBG cuentan con
mediadores para afrontar su situacién (Wihtas, policia, lideres religiosos).

Desde el MMNW se indica que los mediadores principales son los wihtas y la promotora
comunitaria.

Por parte del FCCD Nicaragua se explica que saben que ha habido programas de capacitacion,
especialmente desde MMNW, para formar lideres de barrio y comunitarios que puedan
detectar casos de VBG, y sepan la ruta para dar respuesta a esta situacion.

Valoracion del Indicador 1.8

1.8. Grado de recursos y mecanismos en el Valor global | Valoracién
municipio de Puerto Cabezas-Bilwi para combatir | (segun (segun
la VBG, en cuanto las personas entrevistadas: grupo ndmero de

informantes) | informantes)

1. Dancomo minimo un ejemplo de
organismos, estructuras, figuras locales/estatales

- . ) 100%
existen para apoyar a las mujeres en materia de
VdG;
2.  Dan como minimo un ejemplo de
mediadores para afrontar la VdG que sufren las 100%
mujeres;

1.9. Grado de impacto de género de los proyectos, en cuanto las personas entrevistadas:
1. Dan como minimo un ejemplo de cambio o efecto en materia de género
Datos

Para medir el indicador 1.8., se recolecté informacidn primaria a través de 84 personas de 13
grupos o tipos de informantes: wihtas (1), comunidades mujeres (17), comunidades hombres
(10), CAPS (7), comunidades lideres (10), mujeres San Pablo-Sumubila (30), FCCD en Nicaragua
(1), WA (1) y MMNW (7).

G9.1. ¢Cuales considera son los principales cambios o efectos a nivel de género gracias al
proyecto? (para sector agua / género)?

El 100% de las personas entrevistadas dan ejemplos de los cambios o efectos principales a
nivel de género que han resultado del proyecto.

Desde el CAPS de Wawa Bar se indica que el aspecto intimo es muy importante, ya que no se
enferman de sus partes intimas como antes. Antes del proyecto consumian siempre agua sucia
pero ahora, en verano, cloran el agua de los pozos o desinfectan al sol para uso doméstico.
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Para el CAPS de Kwakuil las mujeres se encargan, tradicionalmente, del hogar pero este rol
tuvo cambios con la llegada de los tanques. Ahora, el tiempo que ahorran, por ejemplo para
buscar agua, lo pueden destinar para ellas mismas, para descansar, etc.

Las mujeres de Wawa Bar informan que el beneficio principal ha sido para las mujeres; por
ejemplo, poder lavar la ropa cerca de la casa y con agua limpia es un gran cambio para ellas. El
proyecto no solo beneficié con tanques, sino con capacitaciones de como mantener el agua
limpia, métodos para desinfectar el agua, lavado de manos, etc. También les dijeron que el
agua de tanque se puede consumir, pero que es mejor filtrarla. Pero el filtro, importante para
el consumo de agua de los nifios, es demasiado caro para ellas. En Kwakuil dicen que el
proyecto ha mejorada la recogida de agua, normalmente a cargo de las mujeres, mejorando su
calidad de vida.

Los hombres de Wawa Bar y Kwakuil informan que las principales beneficiarias han sido las
mujeres porque se les ha facilitado el acceso, uso y consumo de agua, recurso utilizado por los
diferentes miembros de la comunidad pero siendo ellas las principales encargadas de traerlo.

Los lideres de Wawa Bar también relatan como son las mujeres las que mas se benefician del
proyecto porque no tienen que ir tan lejos a buscar el agua. Las mujeres son las mas utilizan el
tanque de agua y los nifios también se benefician porque tienen el agua cerca y no pagan
chamberos. Este también es el caso de Kwakuil, donde tradicionalmente las mujeres asumen
todas las tareas domésticas, sin que sean compartidas por los hombres, y el proyecto y el
tanque les ha cambiado la vida porque pueden hacer otras tareas, descansar, estar con sus
hijos, etc.

Las mujeres de San Pablo-Sumubila se indica que las mujeres se encargaron de la produccion y
venta. Eran las responsables del proyecto y ahora siguen con la siembra.

Los wihtas de Wawa Bar indican que hay beneficios en el hogar para las mujeres, porque ya no
tienen que ir lejos para tener agua, lavar la ropa, etc. de manera que han ganado mas tiempo
para otras tareas, para su vida, etc.

WA da como ejemplo la capacitacion de mujeres que actualmente estdn trabajando e
ingresando recursos econémicos (autonomia financiera). Explican, por ejemplo, que hay una
madre soltera que tuvo un accidente y vive en casa ajena. WA la apoya con las herramientas
para que pueda trabajar y ganar dinero.

El MMNW aporta como ejemplo niflas que son referentes y detectan casos de abuso,
animando a estas otras nifias a ir al albergue. Han escuchado testimonios de mujeres que han
sido capacitadas y que explican sus cambios.

Desde FCCD Nicaragua se indica que para el sector de agua y saneamiento, el tema de la
participacién de las mujeres durante las diferentes fases del proceso es uno de los aspectos a
considerar. En un contexto dificil para las mujeres, donde los roles comunitarios estan muy
establecidos. Que puedan participar en cualquiera de las actividades programadas y que
se visibilice su condicién creo que es un efecto destacable. Que formen parte de los CAPS o de
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las cuadrillas en condiciones de igualdad es una concrecién de este cambio. Asimismo,
tradicionalmente, las mujeres han asumido la tarea de buscar agua y llevarla en el hogar, y el
proyecto deberia modificar hdbitos negativos donde no se ha dado la igualdad para compartir
estas tareas con los hombres. El nuevo sistema permitird que no se tengan que hacer muchas
tareas gravosas, pero deberia ser una oportunidad para compartir otros habitos (limpieza del
depdsito, mantenimiento de las tuberias, etc.) que no deben quedar en manos de las mujeres.
Para el sector de género, se indica que:

e La sensibilizacidn y formacién de diferentes sectores locales debe significar un impacto
a medio y largo plazo, ya que es una accidn necesaria para actuar desde la prevencion
contra la violencia;

e La atencidn directa a victimas ha significado mas persecucidon contra los agresores y
una lucha contra la impunidad. Las mujeres tienen una herramienta para exigir justicia
y compensaciones ante situaciones en contra de sus derechos y libertades; y

e La atencion directa a nifias y adolescentes victimas es un aspecto muy importante, ya
gue no hay en el pais muchos mecanismos de apoyo inmediato y de busqueda de
salidas para reinsertarse en la vida familiar. El rol que tiene el albergue ayuda a evitar
la victimizacidn y invisibilizacién del problema, al tiempo que ofrecer herramientas a
las chicas para afrontar posibles nuevas situaciones negativas.

Valoracion del Indicador 1.9

1.9. Grado de impacto de género de los proyectos, | Valor global | Valoracién

en cuanto las personas entrevistadas: (segun (segun
grupo numero de
informantes) | informantes)

1. Dancomo minimo un ejemplo de cambio

. . 100%
o efecto en materia de género

VALORACION DEL CRITERIO DE GENERO

El criterio de género tiene una valoracion ALTA porque 7 de los 9 indicadores que lo miden
tienen una valoracion alta.

VALORACION CRITERIO GENERO Valor
I.1. Grado de compromiso con las politicas de género 100% A
I.2. Grado de participacion de las mujeres y hombres 100%
I.3. Grado de participacidn sin limitaciones ni dificultades 67% M
de las mujeres
I.4. Grado de mecanismos para favorecer la participacién 100% A
de las mujeres, cuando ésta no se ha dado de manera
espontdnea
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I.5. Grado de definicién del problema desde la perspectiva 100% A
de género

I.6. Grado de intervencion de los donantes para promover 100% A
laigualdad de género

I.7. Grado de recursos del proyecto para alcanzar la 67% M
igualdad de género

1.8. Grado de recursos y mecanismos en el municipio de 100% A

Puerto Cabezas-Bilwi para combatir la VdG

1.9. Grado de impacto de género de los proyectos 100% A

ALTA

5. Conclusiones

B.1. Pertinencia

La pertinencia de los proyectos del HC es alta:

La relevancia de la estrategia de intervencion ha sido valorada como alta, ya que la
mayoria de las personas entrevistadas consideran que continua dando respuesta a los
derechos, necesidades y problemas locales identificados en su momento, y sigue
adaptada al contexto especifico de las dreas objetivo de trabajo. Se trabaja en sectores
gue son prioritarios para el gobierno, recogidos en el Plan Estratégico Nacional, sin
perder de vista el contexto social, politico, econdmico, etc. En el caso de agua, se
tuvieron en cuenta parametros técnicos y culturales de la zona, considerando las altas
necesidades de este recurso. Se optd por la recogida de agua de Iluvia, un sistema aun
valido siempre que se apliquen las medidas adecuadas de uso, mantenimiento,
administracién, etc. En el caso de género, se establecié una unidad de género en la
Alcaldia, para dar respuesta a los problemas, demandas y derechos de la poblacidn,
por ejemplo, en agricultura y generacién de ingresos. Evidentemente, se ha puesto el
punto de mira en los altos indices de violencia en el pais y de ahi que la lucha por la
VBG también sea prioritaria. En resumen, la estrategia de intervencion estad adaptada
al contexto del sector de agua, agricultura y género de manera transversal. A nivel
institucional, sigue siendo relevante aunque deberia readaptarse al contexto porque
no suceden las mismas circunstancias que en los gobiernos locales anteriores ni hay la
misma autonomia.

Finalmente, respecto a la necesidad de introducir cambios o mejoras en la estrategia
de intervencion, algunas de las sugerencias fueron relanzar la Academia de la Lengua,
para promover el patrimonio cultural y linglistico de las comunidades misquitas;
favorecer el intercambio entre municipios asi como el fortalecimiento o
empoderamiento institucional, especialmente a nivel de la cooperacion técnica;
priorizar los proyectos de sensibilizacion y educacion y/o mejorar las estrategias de
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seguimiento y mantenimiento de los proyectos una vez entregados a la comunidad,
entre otros;

La adecuacidon de los sectores de la evaluacidon a las necesidades y problemas de
Nicaragua, del Departamento de Madriz y de los municipios identificados ha sido
valorada como alta, ya que existe un consenso sobre la implementacién de un proceso
que llevara al disefio de los objetivos y la estrategia de intervencion. Tanto para los
proyectos de agua y saneamiento como para los de género, se llevaron a cabo estudios
de necesidades y/o diagndsticos por parte del gobierno municipal o de las autoridades
politicas del territorio - junto con el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés y Amics
de Puerto, hecho que ha contribuido también al fortalecimiento institucional -, pero
también por parte de WA y MMNW, ya sea de manera independiente o con la Alcaldia
/ Amics de Puerto. Ademas, se ha hecho uso de las asambleas o cabildos para recoger
las demandas, necesidades y/o prioridades de las comunidades o personas para
seleccionar y formular los proyectos.

Existe también un consenso respecto el alineamiento de los objetivos y la estrategia de
intervencién con las necesidades de los grupos meta, recogidas en gran parte para el
sector de agua y saneamiento, través de los encuentros en las mismas comunidades o
en los cabildos, pero también a partir del contacto directo con las beneficiarias, como
ha sido en el caso de MMNW. Todos estos han sido espacios que han permitido a las
comunidades expresar su sentir.

Finalmente, ante la necesidad de introducir cambios o mejoras para que los objetivos
sigan siendo pertinentes, algunas de las sugerencias fueron dedicar recursos para el
fortalecimiento de las autoridades comunitarias, llevar a cabo mas hermanamientos
entre comunidades, mejorar el mantenimiento de los sistemas de agua, y también se
destacé la necesidad de recuperar la Academia de la Lengua y potenciar los proyectos
de sensibilizacién y educacidn. Se insiste también en este caso en fortalecer la Alcaldia
para conseguir una mayor implicacion de sus electos y que muestren mas interés en el
hermanamiento, asi como revisar la estrategia para que esté adaptada y/o alineada
con el contexto sociopolitico actual;

La respuesta de los proyectos a las prioridades y necesidades de la poblacion titular de
derechos ha sido valorada como alta, ya que la mayoria de las personas consideran
que los proyectos estan alineados con las necesidades de las comunidades locales,
siendo estas identificadas a partir de las visitas a terreno, durante las asambleas, etc.
Ademas, los proyectos estan alineados con sectores prioritarios a nivel de pais y de
municipio, lo que conlleva que las autoridades sean sensibles a la situacién de los
grupos meta y que quieran intervenir para mejorarla: asegurar el abastecimiento de
agua potable, reducir las enfermedades por falta de higiene o habitos saludables,
eliminar la VBG y proveer de espacios de proteccién para las victimas, facilitar una
fuente de alimentacién e ingresos, etc. Se puede concluir que los proyectos cubren,
generalmente, las necesidades inmediatas de la poblacion local, aunque se ha
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destacado para el sector de agua y saneamiento, que los tanques no son suficientes y
algunos necesitan ser reparados (ya que estan perdiendo agua y entonces pierden su
funcionalidad), y que hacen falta soluciones para la época de verano, cuando el agua
escasea dramdticamente. Finalmente, algunas personas participantes han destacado
necesidades no cubiertas, tales como ampliar el proyecto de MMNW en otras zonas
del territorio que sufren altos niveles de VBG y puede que estén limitadas para acceder
al albergue, un trabajo mas extensivo con las personas con discapacidad y
drogodependientes, entre otros;

La identificacion de las necesidades y problematicas de los colectivos meta ha sido
valorada como alta, con una mayoria de respuestas que sefialan que se llevaron a cabo
estudios de necesidades y problemas, a partir de reuniones, visitas a terreno,
asambleas, consultas ciudadanas (cabildos), reparto de encuestas, planes municipales
anuales, etc. como se ha indicado anteriormente, tanto la Alcaldia como WA y MMNW
llevan a cabo diagndsticos y/o estudios previos, que van acompafiados de estadisticas,
todo ello para entender el perfil de los beneficiarios e identificar sus necesidades,
problematicas y, en ultima instancia, las acciones para implementar.

Por una parte, se observa que se han tomado en cuenta las necesidades, problemas y
opiniones de los grupos meta, y por otra que una buena proporcidn de las personas
entrevistadas, incluyendo las comunidades, participaron en alguna actividad durante la
identificacion, disefio y planificacion. Generalmente se opina que los procesos fueron
transparentes y participativos, gracias a los espacios de consulta y de intercambio de
opinion / informacion, pero que puede haber mejoras en la divulgacidn de informacidon
con las comunidades para evitar malentendidos, como podria ser el caso de la
seleccidn de beneficiarios en Wawa Bar. Finalmente, una buena parte de las personas
entrevistadas opina que se han tenido en cuenta las necesidades, problemas y
opiniones diferenciadas entre mujeres y hombres, ya que el componente de género es
transversal en los proyectos y se trabaja en pro de la equidad y de la no-
discriminacion;

La importancia y/o prioridad de los proyectos realizados para las personas residentes
en el municipio y/o en las comunidades ha sido valorada como alta, incluyendo
también para el municipio y el pais. Como ejemplos aportados fueron las altas
necesidades de acceso y abastecimiento de agua que siguen teniendo las
comunidades, tanto las beneficiarias como otras de la zona, la amplia extensién y
arraigo de la VBG en el territorio, el trabajo continuo para promover habitos de higiene
y saneamiento, la seguridad alimentaria y econémica de las familias, entre otros; y

La identificacién de los proyectos con visidn de proceso y de programa, mas que con
visién de accién aislada y puntual ha sido valorada como media, con una buena parte
de los participantes que consideran que los sectores y los proyectos forman parte de
un plan estratégico de intervencién local, municipal y nacional, y no como acciones
puntuales e independientes. Aun asi, sélo la mitad de los entrevistados cree que
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existen complementariedad y/o sinergias entre los proyectos, importante si se quiere
mantener esta idea programatica global y no puntual, asi como también para evitar
duplicaciones. Hay carencias sobre una mirada global del hermanamiento, mads alla de
las acciones que cada organismo estd ejecutando.

B.2. Coherencia externa

El proceso de Hermanamiento entre los municipios de Puerto Cabezas (Nicaragua) y
Vilafranca del Penedés (Catalunya) es coherente, ya que:

El proceso de hermanamiento esta alineado a un marco juridico en el que se inserta la
cooperacion municipalista y la herramienta hermanamiento- cooperacién:
Constituciéon Politica de la Republica, Ley 40 y 261 Ley de Municipios sus reformas e
incorporaciones; Ley No.786 Reformas y adiccion a la ley 40, Ley de Municipios; Ley
No. 648 y Ley de igualdad de derechos y oportunidades; y

El proceso de hermanamiento es coherente con las prioridades estratégicas del GRUN,
gue marcan una linea politica desde INIFOM orientada a las alcaldias municipales de
mantener los vinculos de hermanamiento activos.

Los proyectos desplegados en el marco del hermanamiento entre los municipios de
Puerto Cabezas y Vilafranca del Penedés son coherentes, ya que, las acciones
desplegadas en materia de agua y género en el municipio de Puerto Cabezas, en el
marco del hermanamiento, estan alineadas a los tres niveles de gobierno: nacional,
regional y local; y

La complementacion de los proyectos con otras estrategias y/o programas del
Gobierno, se esta produciendo en los ambitos nacional y local, y en menor medida a
nivel regional.

B.3. Eficiencia de la gestion del HC

La eficiencia de la gestidn del HC es alta:

La complementariedad de los proyectos apoyados es media, ya que no todos los
proyectos (30%) cuentan con otras fuentes de financiamiento para su implementacion.
Especificamente, son 3 los proyectos de género los que no han contado con este apoyo
externo;

La valoracién del uso de normas e indicadores para la planificacién de los proyectos es
alta ya que todos los proyectos han seguido la normativa vigente de los donantes para
su disefio, formulacién y seguimiento (directrices, formatos, etc.) y ademas, cuentan
todos con sus sistemas de M&E para llevar a cabo el seguimiento técnico de las
intervenciones, los cuales incluyen indicadores de logro para medir los objetivos y
resultados alcanzados;
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La flexibilidad para adaptarse a entornos cambiantes durante la fase de ejecucién de
los proyectos es alta porque se han contado con los mecanismos necesarios para
introducir cambios emergentes durante su implementacién — tanto a nivel técnico
como financiero — a partir de ofrecer soluciones, propuestas, etc. evitando que afecte
la calidad de las intervenciones. Estos cambios han estado informados y consensuados
con los donantes y los municipios hermanados. Generalmente se disponen de
mecanismos para mitigar cualquier contratiempo, dificultad, limitaciones, etc.
contando cuando es necesario con la intermediacidon del FCCD Nicaragua. Cabe decir
que WA y MMNW no cuentan con un plan formal de riesgos y mitigaciones y que el
principal mecanismo ha sido el uso del didlogo y dar respuestas o soluciones ad hoc;

La capacidad técnica de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi es alta, ya que se han
definido claras lineas de responsabilidad para la toma de decisiones durante los
procesos de hermanamiento, tanto a nivel técnico como politico, aunque no siempre
ha funcionado con bastante agilidad o eficacia. No existe consenso respecto la
existencia de una estrategia de ejecucion de los hermanamientos, ya que mientras la
Alcaldia responde a ésta segun sus necesidades, las cuales son trasladadas al
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés, el FCCD Nicaragua no parece conocer la
existencia de tal estrategia, y considera que se responde mdas a una voluntad politica
de mantener los hermanamientos como prioridad de la Cooperacién Externa. Desde la
Alcaldia se considera que el equipo técnico para lograr los objetivos y resultados de los
hermanamientos no siempre son suficientes porque a veces hay picos de trabajo que
superan las capacidades de las dos personas asignadas. Aun asi, existe el consenso de
que el personal técnico esta bien formado y tienen las competencias y experiencia
necesarias para llevar a cabo su trabajo, aunque los continuos cambios de personal
pueden derivar en una pérdida de memoria histdrica del trabajo;

La capacidad administrativa y de gestidn, asi como elaboracion de informes de la
Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi es alta, aunque el equipo técnico no siempre sea
suficiente, tal como indicdbamos anteriormente, para llevar a cabo las tareas,
especialmente durante los periodos con mas trabajo, pero se considera que tienen las
capacidades técnicas y experiencia para llevar a cabo su tarea. Desde el FCCD se sefiala
la necesidad de mejorar los sistemas de rendicion de cuentas y el uso de formatos,
seguramente derivado de las carencias en cuanto a la formulacién y seguimiento de
proyectos (incluyendo la elaboracién y precision de informes), porque estos no
siempre se adaptan a los requeridos por la cooperacién. A pesar de esto, los informes
se entregan en los plazos previstos y cuando ha habido demoras, ha sido por causas
ajenas al equipo (cortes de luz, falta de internet, contexto sociopolitico, etc.);

La capacidad técnica y volumen de personal técnico disponible del Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés es alta porque se han definido las suficientes lineas de
responsabilidad para la toma de decisiones durante los procesos de hermanamiento,
tanto a nivel técnico como politico, contando con el FCCD Nicaragua como
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intermediario siempre que sea necesario, a nivel de comunicacién, enlace,
seguimiento de los proyectos, etc. Existe consenso respecto la existencia de una
estrategia de ejecucion de los hermanamientos, la cual forma parte de la estrategia de
trabajo anual donde se definen sectores y proyectos prioritarios, visitas institucionales,
etc.). Aun asi, se considera que algunos aspectos se han ido perdiendo, como por
ejemplo la Mesa de Hermanamiento, la toma de decisiones técnicas y politicas entre
las diferentes partes implicadas (gobierno local y partidos politicos, ONGs, etc.). Desde
el Ayuntamiento se considera que el equipo técnico para lograr los objetivos vy
resultados de los hermanamientos no siempre son suficientes porque la técnica actual
destina un tercio de su tiempo a la cooperacidn, hecho que ha afectado, aun teniendo
una ayudante, al seguimiento de los proyectos, difusion de resultados, en la
preparacion de informes, comunicacidon con stakeholders, etc. Aun asi, existe el
consenso de que el personal técnico estad bien formado y tienen las competencias y
experiencia necesarias para llevar a cabo su trabajo tanto a nivel de la cooperacidn
como del hermanamiento;

La capacidad administrativa y de gestidn, asi como elaboracién de informes del
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés es alta porque se considera que el equipo
técnico es suficiente para llevar a cabo estas tareas asi como la elaboracién de
informes (técnicos y financieros), los cuales se han presentado a tiempo, con los
formatos requeridos y sin dificultades importantes. La técnica actual cuenta ademas
con el apoyo del drea de administracion para tareas relativas a las subvenciones,
presupuestos, administracidn, entre otros. Existe también el consenso que el personal
estd bien formado y tiene las competencias necesarias, por formacién y experiencia,
para llevar a cabo estas tareas;

La adecuacién de las estrategias de intervencién del actor ejecutor local (alcaldia o
ONG ejecutora) a las necesidades de gestidn especifica de los proyectos de desarrollo
es alta, porque se considera que se cuenta con la estructura de apoyo necesaria para
que asi sea, a partir de la Direccion de Cooperacidn Externa, integrada por la directora
y una técnica. Asi mismo, se considera que la Alcaldia tiene los instrumentos
necesarios para planificar los objetivos y resultados, tales como las normativas y
formularios, sistemas de seguimiento, entre otros; y

La adecuacion de las estrategias de intervencién del actor internacional (FCCD) a las
necesidades de gestidn especifica de los proyectos de desarrollo es alta, y también se
considera que se cuenta con la estructura de apoyo de la gestién. Desde el
Ayuntamiento de Vilafranca del Penedeés se valora el soporte del FCCD en Cataluia y
Nicaragua — a nivel de seguimiento, durante el trabajo administrativo y de gestién,
durante, en las visitas institucionales, como interlocutor y/o facilitador entre gobiernos
locales (a nivel de comunicacidn, coordinacién, didlogo, etc.) asi la capacidad de
aportar rapidas respuestas a las demandas o necesidades del Ayuntamiento. Asi
mismo, existe un consenso respecto la existencia de instrumentos de planificacién de
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objetivos y resultados, a partir del Plan Estratégico del FCCD para 2017-2020, la
herramienta principal que marca las lineas de trabajo y objetivos — aunque no
contempla indicadores de logro — pero también a partir de la normativa y los
formularios facilitados por el FCCD y la DIBA, el calendario de visitas y rutas de
seguimiento, el presupuesto aprobado, entre otros.

B.4. Apropiacion

La apropiacion del HC es media:

La participacion, suficiente y adecuada, de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi en el
proceso de gestion ha sido valorada como alta, ya que se ha obtenido un consenso de
que el referente politico para el HC ha sido el equipo de gobierno de la Alcaldia
mientras que el referente técnico es la Direccion de Cooperacion Externa. Ademas, se
considera que la comunicacion / coordinacion entre la Alcaldia y el Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés ha sido fluida y regular, con viajes de seguimiento e
institucionales entre los dos municipios, contando con el apoyo del FCCD Nicaragua y
Amics de Puerto cuando ha sido necesario. WA y MMNW también consideran que ha
habido suficientes canales de comunicacién y coordinacion con la Alcaldia,
especialmente con la Direcciéon de Cooperacion Externa y con la Direccion de Género.
Finalmente, ambos gobiernos locales son ampliamente conocedores de los proyectos
implementados;

La participacion de la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi en el ciclo de gestidn del
proyecto ha sido valorada como baja porque la participacion en las diferentes fases de
los proyectos (identificacién, formulacién, planificacion, implementacién, seguimiento,
etc.), a partir de la Direccion de Cooperacion Externa y de Género, se limita sobretodo
a aquellos proyectos en que la Alcaldia esta implicada directamente, especialmente a
nivel de agua y saneamiento, mientras que se mantiene mds al margen para aquellos
proyectos que liderados integramente por WA o MMNW (junto con Amics de Puerto).
Cabe decir que WA y MMNW desconocen, de hecho, la participacidn durante todo el
proceso de la Alcaldia, con excepcion del seguimiento donde si que es mas visible su
participacién directa, especialmente a nivel de los proyectos propios;

La estabilidad del HC en relacién con los cambios en el contexto politico en el
municipio de Puerto Cabezas-Bilwi ha sido valorada como media, ya que aunque la
mayoria de las personas estan de acuerdo que el hermanamiento no tiene que ver con
el partido que gobierna, sino que es un hermanamiento entre pueblos con el apoyo de
la sociedad civil, hay quien opina que los partidos politicos contindan siendo un apoyo,
influencia e impulso para las decisiones tomadas y el mismo HC. Ademas, no hay un
consenso respecto el traspaso de temas del HC entre los alcaldes salientes y entrantes,
el cual es menor del esperado por mandato. Se resalta también que con los cambios
politicos en la alcaldia, se producen cambios de personal técnico, con la excepcién
estos ultimos afios de la directora de Cooperacion Externa, la cual ha sido mantenida
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en esta Ultima legislatura. Sin embargo, estos cambios politicos no afectan la ejecucion
y/o finalizacion de los proyectos ya aprobados o que se estan implementando; y

La estabilidad del HC en relacién con los cambios en el contexto politico en el
municipio de Vilafranca del Penedés ha sido valorada como alta, aunque no hay un
consenso respecto si el hermanamiento tiene que ver o no con el partido que
gobierna, ya que en algunos casos se considera que se ha establecido entre pueblos e
instituciones, independientemente de quien gobierna, mientras que otros consideran
gue marca el grado de implicacidon del Ayuntamiento en la cooperacidn internacional.
Se cree que hay falta de implicacion de las partes interesadas por el HC y la
cooperacion a causa del contexto actual. Aunque creen que en el caso de Puerto
Cabezas-Bilwi el HC esta influenciado por el partido politico presente, consideran que
no es un hermanamiento partidista. La mayoria de las personas entrevistadas creen
gue se produce un traspaso transparente de temas del HC entre los alcaldes entrantes
y salientes del gobierno local. A diferencia de la Alcaldia, los cambios de personal
técnico no vienen dados por los partidos politicos sino que son cargos de trabajo
asignados por la Administracion. Finalmente, los participantes afirman que los
proyectos aprobados o en curso se implementan o finalizan, aunque haya un cambio
de gobierno.

B.5. Partenariado

El HC entre los municipios de Puerto Cabeza y Vilafranca del Penedés se esta llevando a cabo

en una relacién o vinculo de partenariado horizontal entre los actores implicados tanto en

Nicaragua como en Catalunya, por lo que el criterio de partenariado ha sido valorado como

alto, pues si bien logré que:

El grado de formalidad del vinculo de Hermanamiento es alto, ya que cuenta con
Comité de Hermanamiento en ambos municipios, existe una Acta formal firmada por
ambos municipios en 1987, y, en ambas alcaldias existe un referente técnico vinculado
a la gestion del proceso de hermanamiento;

En general se puede concluir que las relaciones establecidas entre ambos municipios y
concretadas en una Acta formal de hermanamiento, trascendieron la formalidad
institucional y resultaron ser un instrumento de cooperacién para el desarrollo. El 86%
de las personas entrevistadas manifiestan que los proyectos no son acciones
puntuales, sino que forman parte de una estrategia institucional aterrizada en el
municipio de Puerto Cabezas;

El grado de implicaciéon y relacién entre ambos actores es alto, ya que han participado
durante todo el ciclo de los proyectos;

Ha habido consenso y acuerdo en las principales decisiones del Hermanamiento, ya
que hay lineas de responsabilidad definidas, los procesos de decision han sido
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participativos y transparentes; y las decisiones tomadas han contado con el consenso y
los acuerdos necesarios;

La participacién de la sociedad civil y su contribucidn al proceso de hermanamiento es
alta en ambos municipios hermanados;

El proceso de seleccién de los socios locales MMNW y WA como las organizaciones
ejecutoras de los proyectos de Género y Agua, fue adecuado, pues, aunque no haya
criterios especificos definidos, se considera que fue un proceso transparente; y

La relacién del FCCD con los municipios hermanados de Puerto Cabezas y Vilafranca
del Penedés es alta, ya que las personas entrevistadas, en Nicaragua y Catalunya,
sefalan que el FCCD esta presente y acompanando todo lo referente al proceso de
hermanamiento, con énfasis en el ciclo de gestién de los proyectos desarrollados en
Puerto Cabezas en el marco del hermanamiento.

Por otro lado, a través de la informacion proporcionada por la poblacion entrevistada, se han

identificado los siguientes puntos débiles a mejorar:

El grado de conocimiento del proceso de HC entre los dos municipios es bajo. La
mayoria de la poblacién meta de los proyectos entrevistada no conocen el proceso de
hermanamiento entre los municipios de Puerto Cabezas y Vilafranca del Penedeés v,
por ende, desconocen que el proyecto ejecutado o ejecutdandose forma parte de un
proceso de HC;

El grado de instrumentalizacién para la cooperacién de las relaciones de
hermanamiento de CM es medio, ya que el 50% de las personas entrevistadas no
identifican ninguna complementariedad ni sinergia establecida entre otros
Hermanamientos activos del municipio de Puerto Cabezas.

B.6. Cobertura

La cobertura de los proyectos del HC es alta:

El alcance de la poblacién mas desfavorecida ha sido valorado como alto, ya que se ha
logrado alcanzar los grupos meta esperados, conformados por la poblacién mas
vulnerable y necesitada. En el caso del sector de agua y saneamiento fueron,
principalmente, ancianos, personas con discapacidad y madres / mujeres solas y/o
solteras, seguidos del resto de miembros comunitarios. Para el sector de género
fueron nifas y jovenes victimas de VBG (y sus familias, principalmente las madres),
poblaciéon urbana y rural, wihtas, miembros de las comunidades educativas
(profesorado, familias, alumnado, etc.) y la Comisién de Salud Comunitaria a la par de
la Junta Directiva Comunal;

Los criterios y el proceso de seleccidon para acceder al proyecto han sido valorados
como altos, ya que las organizaciones designaron unos criterios para seleccionar y/o
participar en las intervenciones. En el caso del sector de agua y saneamiento, se parte
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de criterios socioecondmicos de manera que se empieza con las poblaciones mas
vulnerables, indicadas anteriormente, hasta llegar al total de la poblacién. En el caso
del sector de género, existe un protocolo interno del albergue que marca las
directrices de atencién y acogida a las victimas de VBG. Estos criterios fueron
explicados a los grupos meta, de manera que para el sector de agua y saneamiento, se
llevaron a cabo reuniones, asambleas, contacto directo con los lideres comunitarios
que transmitieron la informacién al resto de la poblacién, etc. Y para el sector de
género se informan una vez las victimas de VBG ingresan en el centro. Esto y la
transmisidn de informacion resulta en que se considere que el proceso de seleccion ha
sido transparente y participativo; ademds, como veremos mas adelante, se ha tenido
en cuenta la paridad de género y la igualdad de oportunidades para mujeres vy
hombres;

La facilidad de acceso de la poblacion beneficiaria para acceder a los bienes y/o
servicios provistos para el proyecto ha sido valorada como alta, ya que las personas
entrevistadas consideran para el sector de agua y saneamiento consideran que se ha
facilitado el acceso a toda la comunidad aunque en algunos casos se hayan establecido
listas de prioridad. Para el sector de género, no sélo llegan al centro las mujeres de las
comunidades meta sino también de otras de alrededor, gracias a la reputacion,
visibilidad y facil acceso de las mujeres al centro, por ejemplo, a partir de los wihtas y
los lideres comunitarios, pero también a través de la radio y las redes sociales. Aun asi,
no siempre existen mecanismos o medidas sistematicos para solucionar las dificultades
de acceso, si las hubiera, por parte de los beneficiarios de WA, mientras que existe un
reglamento interno y protocolos de atencién en MMNW que les orientan ante estas
situaciones; y

La afectacion negativa y/o exclusion de poblaciones o comunidades han sido valoradas
como media, ya que, aunque se ha llegado al total de las comunidades, en algunos
casos la falta de conocimiento o informacién ha derivado en que los miembros de la
comunidad se sientan excluidos, discriminados y/o afectados negativamente por el
proyecto, o sientan que otros lo han sido. Este ha sido el caso especifico de Wawa Bar,
a partir del establecimiento de las Listas A, B y C que marcaron el acceso al proyecto
segun el perfil socioecondmico, hogar, etc. de la persona / familia. Se considerd que las
personas de la Lista A tenian mads recursos de manera que su contribucién en recursos
y mano de obra seria mayor y se beneficiarian mas tarde o al final del proyecto. Esta
situacién fue resultado de una falta de informacién y/o claridad por parte de WA hacia
los miembros comunitarios, derivando en tensiones que, por suerte, se han ido
mitigando con la ayuda de wihtas, los lideres comunitarios e incluso los ancianos. Cabe
decir que este no ha sido el caso para las comunidades de Kwakuil, San Pabloo
Sumubila ni las que forman parte del proyecto de MMNW, ya que no ha habido ningin
impacto negativo en sus integrantes. Ademas, en el caso de MMNW, aunque la
prioridad es para las nifas y jévenes, se atiene a varones menores y adultos, por
ejemplo, en temas de nuevas masculinidades.
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B.7. Impacto

El impacto de las intervenciones vinculadas al proceso de hermanamiento entre los municipios

de Puerto Cabezas, Nicaragua y de Vilafranca del Penedés, Catalunya tienen una valoracidn

alta, ya que:

El HC ha contribuido a fortalecer la estructura municipal de Puerto Cabezas, con la
creacion y fortalecimiento de tres dreas municipales: Direccién de Cooperacién
Externa, UMASH y Direccién Municipal de Género. Aunque hay que sefialar que los
proyectos ejecutados no han contemplado una partida directa de fortalecimiento
institucional;

El HC ha contribuido a mejorar la coordinacion del gobierno local con actores
gubernamentales y de la sociedad civil presentes en el territorio, aunque, en este
momento la alcaldia estd muy debilitada porque no esta recibiendo las transferencias
del Estado y no puede responder a las contrapartidas acordadas. A pesar de esta
situacién el vinculo entre alcaldia y los actores gubernamentales y ONG, se ha
transformado, pero no se ha detenido; y

El HC ha contribuido a transformar la realidad del espacio de intervencién. Segun los
testimonios de la poblacion meta entrevistada se puede concluir que las personas
sujetas de derecho son conscientes que los cambios o efectos producidos en sus
comunidades y en sus hogares, son un efecto atribuible a las actuaciones desplegadas
en materia de Agua y Género en su territorio.

B.8. Eficacia

B.8.1. Sector agua

La eficacia de las intervenciones en el sector agua, en las comunidades de Kwakuil y Wawa Bar,

ha sido valorada como media, pues si bien logré que:

Se establecieran los mecanismos de coordinacion y seguimiento con la alcaldia
municipal, a través de la UMASH y GTI de las Diez Comunidades;

Un cumplimiento del 100% con respecto a los objetivos anunciados (100% para la
comunidad de Kwakuil y Fases |, Ili lll para el proyecto de Wawa Bar);

Numero de unidades familiares / viviendas con acceso a agua segura beneficiadas con
un SCALL;

Numero de albafiles formados y formadas con la capacidad demostrada de construir
un SCALL;

CAPS creados en las dos comunidades;

Formaciones de familias beneficiarias en operacion y mantenimiento de los SCALL,
agua segura e higiene personal impartidas y valoradas por la poblacién meta como
utiles e importantes;
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Distribucion de filtros de agua a las unidades familiares;

Mejora manifiesta en la salud de las unidades familiares gracias al consumo de agua
segura;y

Realizar el abasto de agua potable de manera sostenible, con niveles de calidad y
cantidad adecuados segun estandares nicaragiienses.

Por otro lado:

Respecto a la calidad del monitoreo por parte de WA y la estrategia de salida, una vez
finalizados los proyectos, mas del 50% de la poblacién meta entrevistada sefalé que
desconocian la ficha de monitoreo de indicadores y no habian recibido suficientes
visitas de supervisién por parte de WA, con énfasis en la fase de construccion de los
SCALL donde se cometieron errores técnicos, que, segln la percepcién de la poblacion
meta entrevistada, ello ha sido la causa de que en Kwakuil mas de la mitad de los
SCALL construidos, estan resquebrajados y no retienen el agua, por lo que han dejado
de ser utiles; y

Respecto al grado de corresponsabilidad comunitaria en la gestién de los SCALL
instalados, a pesar de que se cred un CAPS en cada comunidad y estdn activos, el 58%
de la poblacién meta entrevistada manifiesta que no estd satisfecha con la labor del
CAPS y detallan que el CAPS no esta implicado en las labores de mantenimiento de los
SCALL.

B.8.2. Sector género

La eficacia de las intervenciones en el sector género, en el municipio de Puerto Cabezas, ha

sido valorada como alta, ya que:

Se han fortalecido las capacidades técnicas y humanas del MMNW para llevar a cabo
sus objetivos estratégicos;

Se ha incrementado el grado de responsabilidad social e institucionalidad en la
prevencion y deteccion de VBG en el municipio de Puerto Cabezas;

Se ha fortalecido el albergue “La Esperanza” en cuanto a servicio y atencion
continuada a sobrevivientes de VBG y formacion del equipo humano que lo gestiona;

El grado de preparaciéon para el futuro inmediato de las jovenes albergadas es
aceptable, aunque la mayoria de las jévenes sobrevivientes de VBG entrevistadas no
habia preparado ningun plan de vida;

El grado de utilidad y de importancia de las formaciones vy talleres, ha sido valorado
como alto por los Wihtas, profesorado y alumnado;

El grado de percepcion de proteccidn y seguridad segun las nifias y nifios, y las jévenes
albergadas es alto; y
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El grado de percepcidn sobre el futuro inmediato de las jévenes albergadas es
aceptable, ya que han sido formadas y lo consideran util, han sido reinsertadas en el
sistema escolar, reciben atencién médica y psicolégica y han pensado en que les
gustaria hacer cuando salgan del albergue, pero solo una joven manifiesta haber
elaborado un plan de vida y haber participado en acciones de emprendedurismo.

B.8.3. Sector agro-género

La eficacia de las intervenciones en el sector agro- género, en el territorio de Tasba Pri, ha sido

valorada como alta, ya que:

Se creé el Comité Comunal de Genero y Medio Ambiente integrado por 5 mujeres;

Un cumplimiento del 100% con respecto a los objetivos anunciados y Resultados
esperados en las3 comunidades meta: San Pablo, Sumubila y Siska;

Numero de unidades familiares beneficiadas con huertos establecidos y funcionando
hasta la fecha de hoy;

Formaciones impartidas en practicas agricolas y género;

Promovida la seguridad alimentaria y nutricional mediante la diversificacion de
productos agricolas; y

Intercambio de experiencias realizadas.

B.9. Eficiencia de los proyectos

La eficiencia de los proyectos del HC es alta:

La capacidad técnica / gestora de los proyectos y el volumen del personal técnico
disponible ha sido valorado como alto, ya que se han definido lineas de
responsabilidad ante la toma de decisiones durante la ejecucidn de los proyectos. Asi,
generalmente hablando, las organizaciones y la Alcaldia tienen personal técnico
asignado a tareas especificas, trabajando en funcién de sus responsabilidades, entre
otros. Asi mismo, se ha definido una estrategia de ejecucion de los proyectos porque
las intervenciones forman parte, en si mismas, de las estrategias, planes y/o
metodologias de cada una de las organizaciones y de la Alcaldia. Finalmente, se
considera que los equipos técnicos han sido suficientes para lograr los objetivos y
resultados de los proyectos, ademds de estar bien formados y con la experiencia y
competencias necesarias para llevar a cabo sus tareas. Aun asi, WAy MMNW destacan
gue ante el creciente volumen de trabajo, podrian servirse de mas personal cualificado
pero, por ahora, pueden manejar la situacién; y

La capacidad administrativa y de gestién ha sido valorada como alta, ya que se
considera que el equipo administrativo y de gestién establecido tiene la formacién y
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experiencia necesaria y ha sido suficiente para cumplir con las tareas administrativas y
financieras, asi como con las tareas de elaboracidn de informes tanto técnicos como
financieros. Generalmente hablando, los informes se presentan a tiempo y con el
formato requerido por los donantes, contando con el apoyo del FCCD en Managua
siempre que sea necesario.

B.10. Sostenibilidad
La sostenibilidad de las intervenciones y del HC es media:

e El grado de implicacién y corresponsabilidad de la alcaldia de Puerto Cabezas ha sido
valorado como medio, ya que:

o A pesar de que los actores entrevistados han manifestado su voluntad explicita
para seguir trabajando en el marco del hermanamiento, y, a pesar de que hay
una linea politica marcada desde INIFOM para todas las alcaldias sandinistas
de mantener los vinculos de hermanamiento, y por lo tanto hay una voluntad
expresa de no romper ninguna de estas relaciones, dado el contexto de crisis
econdmica existente en las alcaldias (con recortes del 80% de las
transferencias del Estado a los municipios), no se puede asegurar un
compromiso econémico determinado;

o La mayoria de las personas entrevistadas expresan que existen riesgos o
amenazas plausibles para la continuidad de los proyectos del HC. Situan la
situacién sociopolitica del pais como principal amenaza, con efectos
devastadores sobre la situacién econémica de la administracién local y una
probable cronificacidn de la crisis econdmica puede poner en riesgo algunos
de los proyectos que las alcaldias tienen en su plan de inversiones, porque no
habra recursos disponibles mas alld del mantenimiento del personal y del
funcionamiento regular de la alcaldia; y

o En este contexto adverso, es destacable que la Alcaldia mantenga un area
técnica de cooperacidn externa encargada de velar por todo lo que tiene que
ver con el hermanamiento. De alguna manera esto demuestra que hay
elementos para mantener la continuidad de los proyectos y acciones.

e El grado de implicacién y corresponsabilidad del Ayuntamiento de Vilafranca del
Penedes ha sido valorado como alto, ya que: los actores catalanes manifiestan
voluntad explicita para seguir trabajando en el marco del hermanamiento y defender
la partida presupuestaria del 0,7% para cooperacién y solidaridad. Hay que considerar
qgue los representantes institucionales de Vilafranca expresan que existen riesgos o
amenazas plausibles para la continuidad del proceso de HC relacionados con las
tendencias de cambio radical hacia la derecha o las medidas anticooperacién (por
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ejemplo, que no se apoyara el 0,7%), lo cual podria poner en peligro este elemento de
la sostenibilidad;

e El grado de complementariedad y coherencia del HC con otras fuentes de
financiamiento ha sido valorado como alto. Se concluye que el escenario econdmico
del HC resulta complementario y coherente con otras fuentes de financiamiento, ya
que los participantes entrevistados sefialan que los proyectos ejecutados cuentan con
cofinanciamiento, con aliados y con fondos disponibles para la continuidad de las
intervenciones en el territorio;

e El respeto a la cosmovision de las poblaciones meta (pueblo miskito y comunidad
mestiza) es alto, ya que las personas entrevistadas consideran que se tiene en cuenta
la cultura, tradiciones, estilos y ritmos de vida, costumbres, etc. de estas comunidades
durante las diferentes fases de las intervenciones y en el HC. Esto ha contribuido
positivamente a la sostenibilidad sociocultural porque los proyectos no han buscado
cuestionar o modificar las costumbres ancestrales sino que las han considerado para
amoldarse a su realidad;

e La sostenibilidad institucional para la Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi ha sido valorada
como media, ya que aunque desde la Alcaldia se considera que se cuenta con el apoyo
y despliegue de las politicas publicas para la continuidad de los proyectos y del
hermanamiento, el contexto sociopolitico actual, el efecto de las politicas nacionales
sobre las decisiones municipales, asi como la falta de fondos propios locales para
disminuir la dependencia de las transferencias del Estado (a partir de cooperacién
directa, de hermanamientos, etc.) pueden comprometer la continuidad de los
proyectos. AlUn asi, los participantes entrevistados consideran que los cambios
politicos no suponen un riesgo o amenaza para el hermanamiento, las intervenciones
o el trabajo conjunto entre los municipios, aunque si que puede serlo a corto-medio
plazo la inestabilidad politica del pais, ya que pueden ver afectada su capacidad
operativa; y

e La sostenibilidad institucional para el Ayuntamiento de Vilafranca del Penedés ha sido
valorada como alta, ya que el Ayuntamiento cuenta con el apoyo y despliegue de las
politicas publicas para la continuidad de los proyectos y del hermanamiento. Ademas,
los participantes entrevistados han demostrado que los cambios politicos no suponen
una amenaza o riesgo inmediatos para el hermanamiento, los proyectos y/o la
cooperacion entre municipios. El gobierno actual es desde hace afos sélido y sélo un
cambio radical hacia la derecha o las medidas anticooperacién (por ejemplo, que no se
apoyara el 0,7%) podria poner en peligro este elemento de la sostenibilidad.

B.11. Género

El componente de género de las intervenciones del HC es alto:
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El compromiso con las politicas de género ha sido valorado como alto ya que es un
componente importante para ambas organizaciones, WA y MMNW, comprometidas
para trabajar en pro de la perspectiva de género. Ademds, ambas cuentan con un plan
o politica de género que orienta el trabajo tanto a nivel organizativo como
programatico (proyectos, hermanamientos);

La participacion de las mujeres y hombres ha sido valorada como alta, ya que se ha
fomentado la igualdad de oportunidades equitativas para las mujeres y hombres que
se han beneficiado de los proyectos, por ejemplo, a partir del reparto de tareas en el
trabajo comunitario, el establecimiento de un albergue que, aunque prioriza a las
mujeres y nifias, también acoge y/o atiende a los varones (adultos y menores) que lo
necesitan, entre otros;

La participacidn sin limitaciones ni dificultades de las mujeres ha sido valorada como
media, considerandose que las mujeres han podido acceder a las diferentes fases de
los proyectos sin dificultades, aportando sus opiniones, puntos de vista y
compartiendo sus necesidades, prioridades, etc. con un nivel de libre participacién de
éstas que también ha sido alto. Aun asi, no habria podido lograrse sin el trabajo de
sensibilizacion comunitario y/o sin la perseverancia de las organizaciones para incluir a
las mujeres en todas las acciones, por ejemplo, en la capacitacion de albafiiles para las
obras. Pero no siempre se cuentan con mecanismos sistematicos o estratégicos para
mitigar los obstaculos o dificultades derivados de la participacion de las mujeres, mas
alla de hablar, escuchar o convencer a aquellos que se oponen;

Los mecanismos para favorecer la participacion de las mujeres cuando ésta no se ha
dado de manera espontdnea, no estaba prevista, etc. han sido valorado como altos,
con un amplio aprovechamiento de la participacidn de éstas;

La definicion del problema desde la perspectiva de género ha sido valorada como alta,
ya que se ha respondido por consenso que los estudios de necesidades y de problemas
llevados a cabo han transversalizado y priorizado el componente de género, a partir de
consultar las necesidades y problemas diferenciados y/o especificos para mujeres y
hombres, teniendo en cuenta la realidad y experiencias que viven en las comunidades,
y asi determinar el alcance de los proyectos. Esta transversalizacién se ha de hecho
extendido a las diferentes fases de las acciones, donde en muchos casos se ha
priorizado a las mujeres, por ejemplo, en los proyectos de microcréditos, en el
albergue de MMNW, entre otros;

La intervencion de los donantes para promover la igualdad de género ha sido valorada
como alta, ya que generalmente se considera que la equidad de género es importante
y un eje transversal en los planes estratégicos, politicas e intervenciones apoyadas por
los financiadores. Ademas, las personas entrevistadas consideran que han recibido
apoyo de los donantes en pro de la igualdad de género en materia de trabajo
estratégico, durante el seguimiento y las visitas a los proyectos, a través del trabajo de
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sensibilizacidn, etc. pero también a partir de partidas econdmicas, especialmente en
aquellos proyectos dirigidos exclusivamente a mujeres o en aquellas partidas aseguran
su equitativa participacion;

Los recursos del proyecto destinados para alcanzar la igualdad de género han sido
valorados como medio, ya que aunque se destinan importantes recursos econémicos
(partidas presupuestarias) para asegurar su transversalizaciéon a nivel institucional /
organizativo y programatico, la inclusién de la mujer en todo el ciclo del proyecto, etc.
se ha observado que no se han destinado suficientes recursos humanos y materiales
para esta finalidad en las diferentes organizaciones. Este es el caso especifico de WA,
ya que MMNW vy la Alcaldia cuentan con personas capacitadas para llevar a cabo estas
tareas de igualdad;

Los recursos y mecanismos destinados y/o usados en el municipio de Puerto Cabezas-
Bilwi para combatir la VBG han sido valorados como altos, y las organizaciones han
demostrado un buen conocimiento de los organismos, estructuras, mediadores o
figuras locales/estatales (wihtas, lideres religiosos, policia, etc.) que apoyan la lucha
contra la VBG. No ha sido competencia de la evaluacion analizar el grado de recursos
existentes y la capacidad de respuesta de todos estos actores. Se ha también
observado que la Alcaldia no siempre recibe el apoyo y los recursos necesarios para
apoyar su Oficina de Género, y que muchas veces el trabajo de MMNW sustituye el rol
de las administraciones ante la atencion integral de las supervivientes de la VBG; y

El impacto de género en los proyectos ha sido valorado como alto y se ha producido a
diferentes niveles, tales como: la mejora de la salud e higiene de las mujeres y nifas
pero también de los varones (adultos y menores); la capacitacion como albafiiles y su
inclusion en los CAPS; la mejora en la calidad de vida y de tiempo para las mujeres al
disponer de tanques de agua para el consumo, lavado de la ropa, etc. En el caso del
albergue, se dispone de un espacio referente para las personas que sufren violencia y
abuso, lo que ha motivado a otras mujeres y nifias a visitarlo, a visibilizar y querer
denunciar su caso, para que los agresores sean juzgados y para que la VBG no quede
impune. Ademds, se ha capacitado y sensibilizado a figuras locales de referencia para
gue actlen y/o medien en estos casos, se han ofrecido herramientas a las beneficiarias
para que se empoderen y puedan enfrontarse a otras situaciones negativas en la vida,
entre otros.
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En futuros proyectos, se deben implementar y/o introducir
ejercicios de linea de base y final

FCCD
Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi — Direccion de

Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA

MMNW

En futuros proyectos, se recomienda introducir en todo el
ciclo del proyecto, asi como en las herramientas de
seguimiento y evaluacidn, componentes transversales mas
alla del género, tales como el medio ambiente, la
inclusividad, la rendicién de cuentas y/o la seguridad, entre
otros

FCCD
Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi — Direccion de

Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA

MMNW

C.1. Pertinencia

Se deben continuar realizando estudios peridédicos de
necesidades y/o andlisis de problemas, tanto cualitativos
como cuantitativos, en cooperacidén con sus socios y
donantes (por ejemplo, FCCD) para:

e |dentificar nuevos problemas, necesidades y
demandas y las mejores estrategias para
enfrentarlas;

e Para asegurarse que los proyectos siguen alineados
y/o responden a las necesidades, problematicas,
etc. (inmediatas y a medio-largo plazo) de las
comunidades y de la Alcaldia (y reducir lo maximo
posible aquellas no-cubiertas);

e Para asegurarse que se sigue trabajando en
sectores prioritarios a nivel local, regional y

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
MMNW
FCCD

Amics de Puerto
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nacional;

e Para asegurarse que se contintdan teniendo en
cuenta las necesidades, demandas, problematicas,
etc. diferenciadas entre mujeres / nifias y hombres
/ nifos;

e Para recuperar proyectos ya implementados, como
por ejemplo, la Academia de Lengua; y/o

e Para que los diferentes actores implicados puedan
ajustar sus desempefios de acuerdo con los nuevos
contextos operativos (sociales, politicos,
econdmicos, etc.)

Los socios deben continuar proporcionando informacién
actualizada y fluida a las partes interesadas nicaragiienses
y catalanas, utilizando todos los canales de comunicacién y
coordinacion posibles

FCCD

WA

MMNW

En futuros proyectos, se deben establecer criterios basicos
para sistematizar cémo los titulares de derechos y/o
participantes identifican y priorizan sus propios problemas,
necesidades y demandas

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

WA

MMNW

Mejorar la coordinacidn interinstitucional con otros
actores presentes en el territorio, para que se impliquen
en el marco del hermanamiento. Si fuera necesario,
establecer convenios claros y utiles que definan las
funciones, responsabilidades y resultados para cada uno
de los actores involucrados

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

FCCD

Mejorar la coordinacién entre socios para asegurarse que
se establece una visidn global del hermanamiento, mas alla
de las acciones que cada socio implementa. Asi, podran
crearse complementariedades y sinergias entre los
proyectos implementados, y se evitan las duplicaciones

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

WA

MMNW
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FCCD

C.2. Eficiencia de la gestion del HC y de los proyectos

Fortalecimiento institucional de la Alcaldia a través de
formacidn especializada para el equipo técnico, en temas
prioritarios como ciclo del proyecto, formulacién de
propuestas, redaccion de informes, andlisis de datos, M&E,
entre otros

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

Fortalecimiento organizativo y programatico de las
organizaciones a través de formacion especializada para los
equipos técnicos, en temas prioritarios como ciclo del
proyecto, formulacién de propuestas, redaccion de
informes, analisis de datos, M&E, entre otros (segun las
necesidades de cada organizacidn)

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Direccion de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

FCCD

Mejorar la estructura de los recursos humanos, asignados a
las areas relevantes, para hacer frente a la gestién y
ejecucion de los proyectos y hermanamiento, durante la
elaboracion de informes, visitas institucionales, etc. En
base al volumen de trabajo generado por los proyectos, el
hermanamiento y las cargas ejecutivas del personal técnico
asignado, en el futuro se recomienda asignar recursos
humanos de refuerzo

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés —
Area de Cooperacién

FCCD

En futuros proyectos se deberia realizar un mapa de
riesgos, limitaciones y dificultades, tanto internas como
externas, junto con las medidas de mitigacion / solucion
para las mismas

FCCD

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
MMNW

En la medida de lo posible, recuperar espacios o
mecanismos que pueden actuar de soporte a la estrategia
de ejecucion de los hermanamientos, tales como la Mesa
de Hermanamiento

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Amics de Puerto
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Establecer mecanismos o herramientas para incrementar
la participacion de la Alcaldia en las diferentes fases de los
proyectos (identificacion, formulacion, planificacion,
implementacion, seguimiento, etc.), incluyendo para
aquellos en que la Alcaldia no esta implicada directamente
en su ejecucion

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno, Direccidon de
Cooperacion Externa,
Direccién de Género

FCCD

Amics de Puerto

Establecer mecanismos o herramientas para garantizar un
traspaso transparente de temas del HC entre los alcaldes
salientes y entrantes

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Procurar, en la medida de lo posible, que los equipos
técnicos de la Alcaldia son asignados y mantenidos
independientemente del cambio de gobierno

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno

C.4. Partenariado

Afadir un componente relacionado con la informacién y
sensibilizacion sobre el proceso de Hermanamiento entre
los municipios de Puerto Cabezas y Vilafranca, en los
proyectos identificados y aprobados en el marco del
hermanamiento, de tal manera que las ONG seleccionadas
desplieguen un componente de sensibilizacion explicando
y dando a conocer el proyecto tanto a las autoridades
locales como a la ciudadania. Todo ello para mejorar el
grado de conocimiento del hermanamiento por parte de la
poblacion

NW,
WA

Otras ONGs que puedan
ser seleccionadas en el
futuro

Explorar la reactivacién de los hermanamientos de otras
ciudades con el municipio de Puerto Cabezas, de manera
gue se puedan lograr complementariedades y sinergias en
un marco de coordinacién y complementariedad de las
ciudades hermanadas

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno

Reforzar y potenciar los vinculos conjuntos entre los
municipios de Vilafranca del Penedés y Sant Pere de Ribes
como ciudades hermanadas, en cuanto a proyectos y
acciones institucionales, como visitas de ida y vuelta

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Ayuntamiento de Sant
Pere de Ribes
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Disefiar herramientas o mecanismos sistematicos y/o
estratégicos para mitigar los obstaculos o dificultades
derivadas del acceso de la poblacion beneficiaria

Alcaldia de Puerto Cabezas
- Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacidn
Externa, Direccion de
Género

WA
MMNW

Otras ONGs en el futuro

Disefiar herramientas o mecanismos sistematicos y/o
estratégicos para una correcta formulacion y
implementacion de los criterios de seleccién y participacion
en los proyectos, para asegurar que la informacion llega de
manera clara y transparente a las partes interesadas,
especialmente las comunidades beneficiarias, evitando asi
tensiones y mal entendidos entre sus miembros

Alcaldia de Puerto Cabezas-
Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacidn
Externa

WA
NW

Otras ONGs en el futuro

Siguiendo con la recomendacidn anterior, disefiar
herramientas o mecanismos sistematicos y/o estratégicos
para mitigar los obstdculos o dificultades derivadas de los
procesos de seleccidn de la poblacién beneficiaria

Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacidn
Externa, Direccion de
Género

MMNW
WA

Otras ONGs en el futuro

C.6. Impacto

De ahora en adelante, contemplar una partida directa de
fortalecimiento institucional en cada uno de los proyectos
aprobados en el marco del HC. Esta partida puede
vincularse a transferencia de conocimientos a través de
procesos de Cooperacidn Técnica, vinculada a las areas
operativas sectoriales de la Alcaldia de Puerto Cabezas
como actor crucial del proceso de hermanamiento

Alcaldia de Puerto
Cabezas - Equipo de
Gobierno y Direccion de
Cooperacion Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Ayuntamiento de Sant
Pere de Ribes

FCCD
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El HC se cred bajo un modelo de cooperacion Sur-Sur- e Alcaldia de Puerto
Norte, donde la alcaldia de Ledn, Nicaragua jugdé un papel Cabezas - Equipo de
crucial en el fortalecimiento institucional de Puerto Gobierno y Direccion de
Cabezas. Se reconoce el salto cualitativo que dio la alcaldia Cooperacion Externa

de Puerto Cabezas con el modelo a tres bandas, que dejo
de funcionar hace ya casi 20 afios. Se recomienda explorar
la reactivacion de vinculos, entre alcaldias, a través de
desplegar Cooperacidn Técnica Sur-Sur e Ayuntamiento de Sant
Pere de Ribes

e Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

e FCCD
C.7. Eficacia
C.7.1. Sector agua
Aprovechar el alto nivel de implicacion de la poblacion e WA

meta en proyectos de acceso al recurso agua, para mejorar
la calidad del monitoreo durante todo el ciclo del proyecto,
con especial atencién a la fase constructiva de los SCALL
para verificar y aprobar el avance fisico de las obras. Se
han reportado y verificado en terreno, errores técnicos,
gue, segln la percepcion de la poblacién meta
entrevistada, ello ha sido la causa de que en Kwakuil mas
de la mitad de los SCALL construidos, estan resquebrajados
y no retienen el agua, por lo que han dejado de ser utiles

Disefiar un sistema de formacién de formadores que vaya e WA
mas alla de los albafiiles comunitarios, a quienes se
recomienda seguir certificando como albafiiles
especializados en SCALL, pero como contrapartida, estos
albafiles podrian actuar como formadores de
comunitarios-as (al menos a un miembro de las unidades
familiares beneficiadas con SCALL). La experiencia del
proyecto ejecutado en Kwakuil aporta evidencias
contrastadas que los tanques propiedad de las familias de
los albafiiles estan todos en buen estado, mientras que los
tanques dafiados pertenecen a familias que solo recibieron
la formacién generalista

Mejorar la corresponsabilidad comunitaria en la gestionde | ¢ WA
los SCALL instalados, a través de fortalecer los CAPS
creados, aunque no tengan medidores de agua y no estén
bajo el mandato de la Ley 7722, a través de:

e Alcaldia de Puerto
Cabezas - UMASH

e Legalizar el CAPS y vincularlo a la UMASH de Ia
Alcaldia de Puerto Cabezas, para que se impliquen
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en el control y seguimiento de los sistemas
pequefios a nivel rural de la mano de UTRASH vy,
gue se beneficien de la formacién en materia de
agua que provee ENACAL; y

e Establecer una estrategia de salida para que una
vez finalizado el proyecto la comunidad a través de
su CAPS se haga cargo del control, seguimiento y
mantenimiento de los SCALL, con los apoyos
institucionales necesarios para administrar el
recurso agua de manera dptima

C.7.2. Sector género

Mejorar la estrategia de salida de y la preparacidn para el
futuro inmediato de las jévenes albergadas, a través de
vincular al proyecto de apoyo al albergue un componente
de emprendedurismo y elaboracion de planes de vida,
vinculado al eje de microcréditos que el MMINW gestiona
con Pana Pana, para incrementar las oportunidades y
ampliar la autonomia de las jévenes sobrevivientes de VBG
gue se tienen que incorporar a la vida fuera del albergue

MMNW

C.8. Sostenibilidad

Contribuir para mejorar la implicacion de la Alcaldia de
Puerto Cabezas, aprovechando la coyuntura favorable de
las directrices del gobierno nacional en politica de
hermanamientos para explorar contrapartidas municipales
gue no sean Unicamente econdmicas y que puedan
vincularse a recursos materiales y/o humanos técnicos de la
propia alcaldia

Alcaldia de Puerto Cabezas-
Equipo de Gobiernoy
Direccién de Cooperacidn
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedes

Ayuntamiento de Sant Pere
de Ribes

FCCD
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Fortalecer el area técnica de la Direccién de Cooperacién
Externa de la alcaldia, para mejorar todo lo relacionado con
la continuidad de los proyectos y acciones y del propio
proceso de hermanamiento, a través de posicionary
legitimar esta Area como un actor clave implicado en todo
el ciclo del proyecto, por lo que se garantice la presencia
institucional en todo el proceso, sobre todo, en los
proyectos que son ejecutados por ONG

Alcaldia de Puerto Cabezas-
Direccidn de Cooperacién
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Ayuntamiento de Sant Pere
de Ribes

FCCD

Potenciar de la busqueda conjunta y articulada de recursos
externos con las ONG aliadas del proceso de
hermanamiento, para diversificar las fuentes de
financiamiento y generar sinergias con las ONG aliadas en el
territorio.

Alcaldia de Puerto Cabezas-
Direccién de Cooperacion
Externa

MMNW, WAy otras ONGs
en el futuro

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

Ayuntamiento de Sant Pere
de Ribes

FCCD

En futuros proyectos, y en la medida de lo posible, la
Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi deberia continuar
aumentando sus recursos internos para reducir la
dependencia externa de los proyectos, tales como las
transferencias estatales

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccién de Cooperacidn
Externa

La Alcaldia de Puerto Cabezas-Bilwi, WAy MMNW deben
continuar permitiendo que los vy las titulares de derechos
contribuyan durante todo el ciclo de los proyectos,
asegurando la apropiacién y la sostenibilidad de acciones
futuras (incluida la replicacién)

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccién de Cooperacion
Externa

WA
MMNW
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En el caso que sea necesario, la Alcaldia de Puerto Cabezas- | ¢ FCCD

Bilwi, WA y MMNW vy sus donantes, como el Ayuntamiento
de Vilafranca del Penedés, deben tener una estrategia de
salida clara, en coordinacién con las partes interesadas,
para maximizar la sostenibilidad de los logros y los
resultados

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccion de Cooperacion
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
MMNW

En futuros proyectos se deberia realizar un mapa de riesgos
y amenazas, tanto internas como externas, junto con las
medidas de mitigacion / solucidn para las mismas

FCCD

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccion de Cooperacion
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedes

WA
MMNW

Se deberia continuar haciendo esfuerzos para garantizar la
aceptacion sociocultural de los proyectos y el HC, asi como
la viabilidad de su trabajo, lo que en ultima instancia
impacta en la sostenibilidad futura de estos organismos, del
hermanamiento y de las intervenciones

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccién de Cooperacién
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
MMNW

Mejorar y/o reforzar la relacion con actores interesados que
puedan dar apoyo al hermanamiento, y asi asegurar la
continuacién de estos a partir del establecimiento de
nuevos proyectos, convenios de colaboracién, etc.

FCCD

Alcaldia Puerto Cabezas-
Bilwi - Equipo de Gobierno
y Direccion de Cooperacion
Externa

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés
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Mejorar y/o reforzar la relacidn con los ayuntamientos e FCCD

catalanes para que incorporen la modalidad de HC en sus
planes de desarrollo y participen en futuras acciones y
proyectos, etc.

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedes

Ayuntamiento de Sant Pere
de Ribes

C.9. Género

Disefiar herramientas o mecanismos sistematicos y/o
estratégicos para mitigar los obstaculos o dificultades
derivados de la participacion de las mujeres

Alcaldia de Puerto Cabezas
- Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacidn
Externa, Direccidon de
Género

WA
MMNW

Otras ONGs en el futuro

Se deberia continuar asignando recursos especificos, mas
alla de los econdmicos, para promover los enfoques de
género. Se deberia ofrecer formacién especifica en género
(por ejemplo, sobre VBG), en igualdad, sobre nuevas
masculinidades, para la elaboracidon de manuales y politicas
de género, para el disefio de sistemas de M&E con
perspectiva de género, etc. que ayuden a mejorar las
capacidades y expertise del personal asignado y/o
responsable

Alcaldia de Puerto Cabezas-
Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacidn
Externa, Direccion de
Género

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedés

WA
NW
FCCD

Otras ONGs en el futuro

Siguiendo con la recomendacidn anterior, se deberia seguir
apoyando y aportando los recursos necesarios (econémicos,
materiales, humanos, institucionales, etc.) para la Oficina de
Género de la Alcaldia, con la finalidad que esta se convierta
en el referente a nivel del municipio y a nivel de los socios
locales

Equipo de Gobierno,
Direccién de Cooperacidn
Externa, Direccidn de
Género

Ayuntamiento de
Vilafranca del Penedeés

FCCD
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