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L'impacte de la COVID-19 en I’Ajuda Oficial al Desenvolupament
del municipalisme catala

Evolucio, tendéncies, i impacte de la Pandémia de la COVID-19 en ’AOD
municipalista

Entre els anys 2019 i 2022, ’Ajuda Oficial al Desenvolupament pressupostada® del conjunt
d’actors del municipalisme catala (municipis, consells comarcals, diputacions, i altres ens
supramunicipals) ha augmentat d’1,37 milions d’euros, és a dir, un 4,6%, arribant als 30,94
milions d’euros®. Tot i aquest creixement en termes generals, s’observa una linia de tendéncia
irregular, marcada per una lleugera caiguda de 1'1,28% entre els anys 2020 i 2021, i per la
posterior rectificacid de la tendéncia entre els anys 2021 i 2022.
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Tenint en compte la tendéncia de creixement que s'observa entre els anys 2019 i 2020, amb un
creixement d'1,55 milions d'euros en termes absoluts (5,27%), es pot apuntar a un clar impacte
de la pandémia pel que fa a I'evolucid posterior dels pressupostos previstos per a les politiques

! Dades elaborades a partir dels credits pressupostaris definitius destinats a cooperacié i solidaritat, recaptats a les
liquidacions dels pressupostos municipalistes, publicats a la Sindicatura de Comptes de Catalunya i als respectius
Portals de Transparéncia, aixi com a les aportacions dels ens locals al Fons Catala de Cooperacié. Aquestes dades
permeten mesurar la voluntat de creixement de I’AOD per part dels actors municipalistes, pero no la seva capacitat
d’execucio.

2 Els imports de I'any 2022 poden augmentar a causa de les ampliacions de crédit pressupostari per part dels ens
locals durant I'any corrent, generant un creixement global superior per al periode 2019-2022. Aquestes dades estaran
disponibles a mesura que es publiquin les respectives liquidacions dels pressupostos de I'any 2022.
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de cooperacié i educacié per al desenvolupament (E.p.D), fent retrocedir I'import total
pressupostat de l'any 2021, i frenant la recuperacié de I'any 2022. Cal destacar, pero, la
possibilitat que I'AOD pressupostada definitiva per I'any 2022 acabi arribant als nivells pre-
pandemia un cop s'hagin publicat les dades definitives, amb les ampliacions de credit de les
partides de cooperacié reflectides als crédits definitius.

Aixi doncs, tot i observar un clar impacte de la COVID-19 en |'evolucié de I’AOD municipalista, és
necessari remarcar la capacitat de resistencia del conjunt del municipalisme catala pel que fa al
manteniment dels nivells d’inversié en cooperacio al desenvolupament (cauen per sota del 2%
entre els anys 2020 i 2021), aixi com a la voluntat de recuperar el ritme de creixement de ’AOD
un any després de la pandéemia. En aquest sentit, els pressupostos de I'any 2023 seran claus pel
gue fa a la confirmacio de la tendéncia de creixement i recuperacio de I’AOD. En tot cas, es tracta
d’una caiguda pressupostaria molt reduida si es compara amb la que es va produir durant la crisi
economica post 2008, on ’AOD municipalista del conjunt de I'estat va caure un 55,7% entre els
anys 2010 2014 (“Realidad de la Ayuda 2020”, Intermon Oxfam; 2021).

Ara bé, cal mencionar que, el municipalisme catala, entés com a un conjunt d’actors heterogenis
amb diferents capacitats i dimensions, ofereix lectures de conjuntura lleugerament diferents si
se segmenta I'analisi de dades per tipologies d’actors. Les figures 2,3, i 4 contribueixen a aclarir
els diferents pesos relatius de cada tipologia d’actor dins de I’AOD municipalista, i la seva
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influéncia en I'analisi de tendéncies i de I'afectaciéo de la COVID. Aixi, si I'analisi se centra
Unicament en els municipis, I'afectacio de la COVID-19 en I’evolucié de I’AOD és major, i el ritme
de creixement de I’AOD previ a la pandémia també és més limitat: entre els anys 2019 i 2020
I’AOD municipal creix un 1,02%, i el decreixement entre els anys 2020 i 2021 és del -2,66%,
enfront dels respectius +5,27% i-1,28% de I’analisi que inclou els actors supramunicipals durant
els mateixos periodes.
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Evolucié AOD municipalista pressupostada 2019-2022
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De nou, si s’exclou de 'AOD total dels municipis un actor central i de pes com és I'’Ajuntament de
Barcelona, es produeix el mateix fenomen: El creixement de I’AOD previ a la pandémia és encara més
reduit (0,25%), i la caiguda de I'’AOD posterior a I'esclat de la pandemia és més pronunciat (-3,94% entre

Proporcio sobre I'AOD municipalista pressupostada 2019-2022
Per tipologia i dimensié dels actors
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Font: Observatori de la Cooperacid Local - FCCD. Elaboracid propia a partir de dades obtingudes de la Sindicatura de Comptes de Catalunya i portals de Transparéncia
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4

Rambla Santa Monica, 10, 4t - 08002 Barcelona - Tel 93 412 26 02 - www.fonscatala.org - fonscatala@fonscatala.org

NIF-G17125832 - Declarat d’utilitat publica per acord del Ministeri de I'Interior de 22/04/2002. BOE 78 de 01/04/2003



u H B DE COOPERACIO
= HE B ALDESENVOLUPAMENT

els anys 2020 i 2021). Aquestes variacions sén generades per les diferéencies significatives entre el pes
relatiu de cadascun dels actors.

Pel que fa a I'afectacid de la pandémia en el pes relatiu de cada tipus d’actor dins de I’AOD municipalista,
s’observen diferents dinamiques. D’una banda, I’'Ajuntament de Barcelona, tot i registrar una lleugera
davallada en el seu pes dins de I’AOD entre els anys 2020 i 2021 (un punt percentual), es manté com
I"actor més rellevant en termes de volum pressupostari, i el que pateix variacions menys significatives.

El conjunt de municipis de més de 50.000 habitants, tot i mostrar una linia de tendencia irregular, es
manté com el segon grup en termes de dimensié pressupostaria de I’AOD fins a I'any 2022, on els actors
supramunicipals els superen. En tot cas, i com s’apuntava anteriorment, les dades referents a I'any 2022
no son definitives i caldra esperar a la publicacié de les liquidacions per poder extraure’n lectures
consolidades. Contrariament a la resta d’actors, els ens supramunicipals mostren una clara tendéencia a
I'alga en termes d’AOD pressupostada, amb independéncia de I'esclat de la pandémia, i creixen cinc punts
percentuals entre els anys 2019 i 2022.

Finalment, els ens locals d’entre 50.000 i 20.000 habitants, i els de menys de 20.000 habitants, son els
grups d’actors que mostren una major permeabilitat o afectacié per part de la COVID-19 pel que fa als
seus pressupostos de cooperacid, amb un decreixement de més de dos punts percentuals del seu pes
relatiu dins de I’AOD municipalista catalana entre els anys 2019 i 2021. En definitiva, la lectura de conjunt
indica que, pel que fa a I'afectacio de la COVID-19 en el pes relatiu dels actors del municipalisme catala
dins de I'’AOD total, la consolidacié i creixement dels actors de major dimensié demografica i
pressupostaria s’ha produit en detriment dels ens locals mitjans i petits, que veuen com la seva
participacié dins de ’AOD municipalista retrocedeix a causa de la pandemia.

AOD executada 2019-2021

% exe 2019 % exe 2020 % exe 2021

Total municipis 86.87% 79.97% 84.40%
Total amb Barcelona 91.84% 84.79% 86.43%

Source: Observatori de la Cooperacid Local-FCCD. Elaboracio propia amb dades obtingudes de la Sindicatura de Comptes de Catalunya i portals de Transparéncia municipals *

En termes d'execucio pressupostaria, I'afectacio de la pandémia és clara pel que fa a la capacitat dels ens
locals de gastar tot el que havien previst a les partides de cooperacié i solidaritat, que, en termes generals,
cau un 5%, tant als diferents trams poblacionals com en termes generals, entre els anys 2019 i 2020. Cal,
pero, de nou, assenyalar la incidéencia d'actors centrals dins de I'AOD municipalista, com en aquest cas
I'Ajuntament de Barcelona, que tot i no ser un actor exempt de la sub-execucié pressupostaria generada
per la pandémia, augmenta la capacitat d'execucié global del conjunt dels municipis pels anys 2019 2020:
per I'any 2019 passa del 86,87% al 91,84%, I'any 2020 passa del 79,97% al 84,79%, i del 84,4% al 86,4%
I'any 2021.

Per aquesta analisi, s'han extret les dades d'execucié dels ens supramunicipals, ja que representen un
biaix en termes d'execucid pressupostaria: I'execucid de diverses partides dels ens supramunicipals, com
poden ser les subvencions atorgades als ens locals, depenen de la mateixa execucio de les subvencions
realitzada per part dels municipis, aixi com dels processos de justificacié d'aquestes, que poden estendre's
durant diferents anys. Aix0 pot repercutir en termes negatius en I'execucid d'aquestes partides per part
dels ens supramunicipals, rad per la qual se'ls ha exclos d'aquesta analisi.
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L'impacte de la COVID-19 en el FCCD: linies d’actuacio, ODS, i Mon Local
COVID-19

Les dades propies del FCCD reflecteixen la capacitat dels ens locals a I’hora de respondre a la pandémia
global, i el seu compromis amb la pal-liacié dels efectes de la COVID-19 arreu el mén. Analitzant les dades
referents a les aportacions dels socis del FCCD per la seva linia d’actuacid, s’observa com I'accid
humanitaria creix onze punts percentuals, passant del 17% al 28% de les aportacions dels socis entre els
anys 2019 i 2020. Durant I'any 2021, tot i no mantenir el mateix pes que durant I'any 2020, I'accié
humanitaria continua representant una porcié major de les aportacions dels socis que per I'any 2019.

Aportacions per linia d'actuacié 2019-2021

Total: Total: Total:
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Font: Observatori de la Cooperacié Local - FCCD. Elaboraci6 propia

Pel que fa al’analisi de les aportacions al FCCD per ODS de referéncia, i la seva vinculacié amb la pandémia,
es poden extreure diverses lectures. En primer lloc, 'augment de projectes relacionats amb I'ambit
sanitari (ODS 3) durant I'lany 2020, que passen a representar un 19% de les aportacions dels socis envers
el 17% de I'any 2019.

En segon lloc, I'afectacio dels diversos confinaments decretats arreu el mén, en termes de dificultat en
I'abastiment d’aliments, ha generat una resposta decidida per part del municipalisme catala a través de
les seves aportacions al FCCD vinculades a projectes que tenien com a objectiu la distribucid, produccid, i
comercialitzacié d’aliments (ODS 2). Aixi, aquest tipus de projectes passen de rebre el 7% de les
aportacions a projectes i campanyes de I'any 2019, al 18% I'any 2020 i el 14% I’any 2021.

En tercer lloc, i a conseqiiencia dels diferents periodes de confinament de I'any 2020, es registra una clara
davallada de I'ODS 4, vinculat als projectes educatius, que inclouen també totes les activitats de
sensibilitzacié i d'educacid pel desenvolupament (EpD). Mentre aquest conjunt de projectes rebia el 37%
de les aportacions dels socis del FCCD I'any 2019, I'any 2020 s'observa una caiguda de vuit punts, fins al
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29%. Cal destacar en tot cas, que encara és la tipologia de projectes amb major pes dins de les aportacions
dels socis del FCCD. L'any 2021 recupera els nivells previs d'inversio.

Aportacions a projectes per ODS principal 2019-2021
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Font: Observatori de la Cooperacié Local - FCCD. Elaboracio propia. *

Finalment, les dades indiquen que el primer any de pandemia, on es van realitzar els confinaments més
estrictes, va suposar un retrocés per als projectes centrats en la igualtat de génere (ODS 5) i en els
processos de construccio de pau (ODS 16): van passar de representar I'11% i el 5% de les aportacions al
FCCD I'any 2019, al 7% i al 3% respectivament durant I'any 2020. En tot cas, I’any 2021 es recuperen els
nivells d’inversid anteriors en ambdds casos, havent superat els mesos més critics de la pandémia.

Campanya Mon Local COVID-19

Des del seu llangament i fins a inicis del 2022, la campanya ha aconseguit el suport de 69 ens locals, els
quals han contribuit amb 647.276,01€, amb un 13,38% d’aportacions no finalistes. A banda d’aquesta
mobilitzacié de nous recursos, es van reorientar d’altres disponibles. Es tracta de 107.456,50€, provinents
de romanents pressupostaris d’altres campanyes d’emergencia d’anys anteriors. Addicionalment,
I’Ajuntament de Barcelona va realitzar dues aportacions directament a projectes vinculats a la campanya,
per valor de 25.400 €. El volum total mobilitzat per la campanya Mdn Local COVID-19 és doncs de
780.132,43€, entre els anys 2020 i 2022.
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Campanya Mén local Covid-19
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Font: Observatori de la Cooperacié Local - FCCD. Elaboraci6 propia. *

Pel que fa a la distribucié geografica de les aportacions municipals a la Campanya Mén Local COVID-19,
el 50% d’aquestes es va concentrar en quatre arees: Poble Sahraui (16%), Senegal (12%), india (11%), i
Grécia (11%). El 50% restant es va destinar a diferents projectes d’ajuda humanitaria vinculats al control
de la pandémia i dels seus efectes a tretze paisos de les seglients arees geografiques: America del Sud,
Ameérica Central i Carib, Africa Subsahariana, Mediterrania, i Asia.

Mén local COVID-19: Consignacions totals per pais de desti
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L’analisi de les aportacions a la campanya Mén Local COVID-19 a través dels sectors CAD destinats a
classificar I'ajuda humanitaria, contribueix a identificar els ambits d’actuaciod prioritaris dins la resposta
d’emergéncia per part dels municipis socis per cada any, marcada també per episodis i necessitats
concretes a escala global.

Mon Local COVID-19: Aportacions per sector CAD d'ajuda humanitaria 2019-2020
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Source: Observatori de la Cooperacic Local - FCCD. Elaboracio propia

Aixi, durant I'any 2020 destaquen les aportacions realitzades als projectes de la campanya dirigits a pal-liar
les dificultats d'abastiment alimentari (codi CAD 720- Ajuda alimentaria d'emergencia) a conseqiiéncia
dels confinaments i suspensions de les activitats economiques i comercials basiques, molts sovint
generades des de I'economia popular o informal. Els punts focals han estat el Poble Sahraui, i diversos
paisos de I'Africa subsahariana i de Mesoamérica, arribant al 41,9% de les aportacions de la campanya
durant I'any 2020.

En canvi, durant I'any 2021, la categoria que aglutina la major part de les aportacions de la campanya és
la dirigida a frenar la propagacié de la pandémia i generar una resposta sanitaria d'emergéncia (codi CAD
12264 — Control COVID —19), amb el 61,5% de les aportacions anuals. Tot i que sembli contradictori, tenint
en compte que a escala global el moment de propagacié critic va ser durant I'any 2020, aquesta dada
correspon a la resposta a la crisi sanitaria produida a I'india, on la variable especifica de la COVID-19 va
arribar a generar 300.000 contagis per dia, saturant completament el sistema sanitari nacional.

El projecte, que tenia per objectiu la compra i distribucié de cent respiradors mobils, representa el 30,84%
de les aportacions de la campanya de I'any 2021. En aquest ambit, també destaquen les aportacions
realitzades per abastir de xeringues les autoritats cubanes, destinades a la vacunacié dels majors d'edat a
I'Havana, que va significar el 20,3% de les aportacions a la campanya de I'any 2021.
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Source: Observatori de la Cooperacio Local - FCCD. Elaboracio propia.

Cal destacar també les aportacions sota el codi CAD "Ajuda i serveis materials d'emergencia" (72010), que
engloben els projectes multisectorials de la campanya, amb components que van des del subministrament
de material sanitari i preventiu, als serveis i infraestructures basiques (aigua, refugi basic) o als serveis de
suport logistic. Es tracta de projectes transversals que per als anys 2020 i 2021 van significar el 27,8% i el
22,4% respectivament.
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