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1.- ANTECEDENTS

El Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament (FCCD) ha encarregat al Consell de
Col-legis de Secretaris, Interventors i Tresorers d’Administracié Local de Catalunya
(CSITAL) la redacci6 d’un estudi-dictamen per tal de clarificar les competencies dels
municipis catalans per seguir desenvolupant les tasques de cooperacid internacional al
desenvolupament després de I’aprovacio de la llei 27/2013, de 27 de desembre de 2013,
de reforma i sostenibilitat de I’Administracié local (LRSAL). Els que es demana, és
aprofundir en els requisits que han de complir els municipis per seguir exercint les
tasques de cooperacio al desenvolupament per tal de permetre al FCCD arribar a una
conclusio clara sobre si els ajuntaments, després de I’aprovacio de la LRSAL, mantenen
les competéncies de cooperacid internacional, i quins son els seus limits, quines sén les
pautes per I’aplicacio de la llei, aixi com quin és el marc d’actuacié entre el FCCD i els
ajuntaments de menys de 20.000 habitants que hagin de transferir les competéncies a
entitats locals a nivell supramunicipal.

La Junta de Govern del CSITAL, en la seva sessio del dia 14 de juliol de 2014 va
acceptar I’encarrec, encarregant la redaccié conjunta de I’informe-dictamen als
col-legiats Joan Anton Font, Jests Gutiérrez i Joan Ramon Sagalés, designant-los com a
membres de la comissio tecnica de seguiment de I’estudi-dictamen.

De mutu acord amb el FCCD s’ha ampliat el contingut de I’informe a la justificacié de
les subvencions atorgades pels ajuntaments al FCCD, atenent a la disparitat de criteris
que s’apliquen depenent de cada ajuntament.

Havent acceptat I’encarrec efectuat per la Junta de Govern CSITAL, es procedeix a
I’emissio de I’informe corresponent. L’informe, d’acord amb les indicacions facilitades
s’estructurara d’acord amb el seglient esquema:

- LaLRSAL iel nou régim de distribucié de competencies municipals.
- Afectacio de la LRSAL a les actuacions de cooperacio al desenvolupament dels
municipis.
- Incidéncia de la normativa sectorial i autonomica
0 Llei 2/2014 d’accio6 i del servei exterior de I’Estat
0 Llei 23/1998, de cooperaci6 internacional al desenvolupament.
o0 Llei catalana 26/2001, de cooperacio al desenvolupament.
- Justificacio de les subvencions atorgades al FCCD
- Conclusions
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2.- LA COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT COM A COMEPTENCIA
MUNICIPAL

2.1.- LA LRSAL I EL NOU REGIM DE DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES
MUNICIPALS

2.1.1.- Motivacio i objectius de la LRSAL

L’any 2011 es va tramitar i aprovar una reforma constitucional, la de I’article 135, que
ha provocat una important transformacié en els principis que inspiren I’actuacié de
I’administracié, donant una importancia cabal al concepte d’estabilitat pressupostaria.

D’acord amb el nou article 135:
“ Articulo 135

1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actuaciones al principio
de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir en un déficit
estructural que supere los margenes establecidos, en su caso, por la Union
Europea para sus Estados Miembros.

Una ley orgénica fijara el déficit estructural méximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacién con su producto interior bruto. Las
Entidades Locales deberan presentar equilibrio presupuestario.

3. El Estado y las Comunidades Autonomas habran de estar autorizados por ley
para emitir deuda publica o contraer crédito.

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las
Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus
presupuestos y su pago gozara de prioridad absoluta. Estos créditos no podran
ser objeto de enmienda o modificacion, mientras se ajusten a las condiciones de
la ley de emision.

El volumen de deuda publica del conjunto de las Administraciones Publicas en
relacidn con el producto interior bruto del Estado no podra superar el valor de
referencia establecido en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea .

4. Los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica sélo podran
superarse en caso de catastrofes naturales, recesion econdémica o situaciones de
emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado y perjudiquen
considerablemente la situacion financiera o la sostenibilidad econémica o social
del Estado, apreciadas por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso
de los Diputados.

Informe competéncies municipals en relacié a la cooperacié al desenvolupament.
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5. Una ley organica desarrollara los principios a que se refiere este articulo, asi
como la participacion, en los procedimientos respectivos, de los érganos de
coordinacion institucional entre las Administraciones Publicas en materia de
politica fiscal y financiera. En todo caso, regulara:

a) La distribucion de los limites de déficit y de deuda entre las distintas
Administraciones Publicas, los supuestos excepcionales de superacion
de los mismos y la forma y plazo de correccion de las desviaciones que
sobre uno y otro pudieran producirse.

b) La metodologia y el procedimiento para el calculo del déficit
estructural.

c) La responsabilidad de cada Administracion Pudblica en caso de
incumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

6. Las Comunidades Autonomas, de acuerdo con sus respectivos Estatutos y
dentro de los limites a que se refiere este articulo, adoptarén las disposiciones
que procedan para la aplicacion efectiva del principio de estabilidad en sus
normas y decisiones presupuestarias.

Aquesta modificacié “exprés”* de la Constitucid va venir provocada pel compliment
dels compromisos assumits per Espanya per la seva integracié a la Unié Economica i
Monetaria Europea, en un marc en el qual I’estabilitat pressupostaria adquireix un valor
estructural, que condiciona la capacitat d’actuacié financera i pressupostaria de les
Administracions Pubiques.

El desenvolupament d’aquest article s’ha efectuat a través de la Llei Organica 2/2012,
de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. L’aplicacio de la
normativa que es despren d’aquesta llei organica és la que ha motivat de forma essencial
la modificacié de la normativa basica estatal, tal i com ja s’especifica en el primer
paragraf de I’exposicié de motius de la LRSAL.:

“La reforma del articulo 135 de la Constitucion espafiola, en su nueva
redaccion dada en 2011, consagra la estabilidad presupuestaria como principio
rector que debe presidir las actuaciones de todas las Administraciones Publicas.
En desarrollo de este precepto constitucional se aprob6 la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que exige nuevas adaptaciones de la normativa basica en materia

! La seva tramitaci6 es va efectuar d’acord amb el procediment previst a I’art. 167 C.E., es va iniciar el 28
d’agost de 2011, per una iniciativa conjunta dels Grups Parlamentaris Socialista i Popular del Congrés de
Diputats, que van sol-licitar la tramitacio pel procediment d’urgencia i lectura unica al ple (procediment
gue va ser criticat per algun sectors, atenent a la importancia de la modificacio proposada). El Congrés la
va aprovar el 2 de setembre de 2011; el 7 de setembre el Senat, que no va incorporar cap esmena al text
aprovat pel Congrés. El Rei va sancionar i promulgar la reforma de I'article 135 de la Constitucio el 27 de
setembre de 2011.
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de Administracion local para la adecuada aplicacion de los principios de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera o eficiencia en el uso de los
recursos publicos locales. Todo ello exige adaptar algunos aspectos de la
organizacion y funcionamiento de la Administracién local asi como mejorar su
control econdémico-financiero.

Por todo lo expuesto, transcurridos casi treinta afios desde la entrada en vigor
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y
con mas de una veintena de modificaciones de su texto original, cabe sefialar
que ha llegado el momento de someter a una revision profunda el conjunto de
disposiciones relativas al completo estatuto juridico de la Administracion
local.”

A partir d’aquesta justificacio principal, la llei persegueix quatre objectius basics:

- Clarificar les competencies municipals per evitar duplicitats amb les
competéncies d’altres administracions, per tal de fer efectiu el principi d’”una
administracio, una competencia”.

- Racionalitzar I’estructura administrativa de I’Administracio local d’acord amb
els principis d’eficiéncia, estabilitat i sostenibilitat financera.

- Garantir un control financer i pressupostari mes rigoros.

- Afavorir la iniciativa economica privada, evitant intervencions administratives
desproporcionades.

L’objectiu que analitzarem en aquest informe és el primer, el de la clarificacié de les
competéncies municipals, que és el que esta relacionar amb I’objecte de I’informe
encomanat pel FCCD.

2.1.2.- Clarificacio de les competéncies municipals.

L’ambit competencial, de sempre, s’ha considerat un dels elements centrals del regim
local. Fins a la modificacié de I’article 135 CE, les propostes que estaven sobre la taula
cercaven una clarificacido de les competéncies municipals, un enfortiment de les
mateixes, i una adequacié de la normativa d’hisendes locals per possibilitar el
finangament necessari per al seu exercici. En aquest sentit, el llibre blanc per a la
reforma del govern local?, redactat per una comissi6 per encarrec del govern de I’Estat
I’any 2005, va concloure que els principis en els que s’havia de recolzar la reforma local
eren:

- Autonomia.

- Naturalesa politica del govern local. Per tant, les competéncies no s’han de
limitar a funcions de gestié o burocratiques, sind que han de tenir potestats
normatives, reguladores, fiscals i de planificacio.

- Subsidiarietat

2http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/publicaciones/centro de publicaciones de la sgt/Monograf
ias/parrafo/0111111111111111118/text es files/Libro-Blanco-Gobierno-Local.pdf
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- Diversitat, flexibilitat i supletorietat.
- Proporcionalitat.
- Clausula general de competencies, atorgant capacitat per actuar en els ambits no

reservats a d’altres administracions.
- Garanties de suficiéncia financera per a I’exercici de llurs competencies.

El Ilibre blanc, proposava un llistat de competéncies obert en tres sentits:

- Per poder-se ampliar per la normativa autondomica

- Per poder-se ampliar per les lleis sectorials.

- Els propis municipis havien de poder projectar el seu interes en altres sectors
d’activitat administrativa, si aixi ho requerien els interessos de la seva
col-lectivitat.

La reforma aprovada I’any 2013, té un sentit totalment contrari als estudis previs i les
demandes dels governs locals: delimita de forma restrictiva I’ambit competencial,
suprimeix la clausula general de competencies, i condiciona el seu exercici als principis
d’estabilitat pressupostaria i suficiencia financera, sense cercar mecanismes per nodrir
de més recursos les hisendes locals. Podriem afirmar que totes aquests actuacions, en
conjunt, suposen un debilitament del principi d’autonomia local, aixi com un
incompliment flagrant del principi de subsidiarietat, els dos clarament proclamats a la
Carta Europea d’Autonomia Local®.

En aquest sentit, el legislador estatal ha optat per dissenyar un sistema que possibiliti la
definicié amb precisi6 de les competéncies que poden desenvolupar les administracions
locals, diferenciant-les clarament de les que desenvolupen les administracions central i
autonomica. Es en aquest sentit que diferencia entre les competéncies propies (en

* La Carta Europea d’Autonomia Local va ser ratificada pel Regne d’Espanya el 20 de gener de 1988

(BOE de 24 de febrer de 1989), El seu article 4 especifica:
“4. Alcance de la autonomia local.
1. Las competencias bdsicas de las Entidades locales vienen fijadas por la Constitucion o por la
Ley. Sin embargo, esta disposicion no impide la atribucion a las Entidades locales de
competencias para fines especificos, de conformidad con la Ley.
2. Las Entidades locales tienen, dentro del admbito de la Ley, libertad plena para ejercer su
iniciativa en toda materia que no esté
excluida de su competencia o atribuida a otra autoridad.
3. El ejercicio de las competencias publicas debe, de modo general, incumbir preferentemente a
las autoridades mds cercanas a los ciudadanos. La atribucion de una competencia a otra
autoridad debe tener en cuenta la amplitud o la naturaleza de la tarea o las necesidades de
eficacia o economia.
4. Las competencias encomendadas a las Entidades locales deben ser normalmente plenas y
completas. No pueden ser puestas en tela de juicio ni limitadas por otra autoridad central o
regional, mds que dentro del dmbito de la Ley.
5. En caso de delegacion de poderes por una autoridad central o regional, las Entidades locales
deben disfrutar en lo posible de la libertad de adaptar su ejercicio a las condiciones locales.
6. Las Entidades locales deben ser consultadas, en la medida de lo posible, a su debido tiempo y
de forma apropiada, a lo largo de los procesos de planificacion y de decision para todas las
cuestiones que les afectan directamente.”

Informe competéncies municipals en relacié a la cooperacié al desenvolupament.
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relacié a les quals fixa una reserva formal de llei per a la seva determinacio), les
delegades i les diferents a les propies o les atribuides per delegacio, limitant de forma
important I’exercici d’aquestes ultimes, per garantir els principis de sostenibilitat
financera i d’una competéncia una administracié. Una de les conseqiiéncies d’aquest
model és la supressié de I’art. 28 LBRL, que és el que habilitava els municipis a
realitzar activitats complementaries, aixi com la modificacio de I’article 25.1 que limita
extraordinariament I’ambit d’actuacié municipal.*

2.1.2.1.- Competéncies propies

L’article 7 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de regim local
(LBRL), en el seu nou redactat donat per I’art. 1 LRSAL, regula la tipologia de les
competencies de les Entitats Locals, diferenciant entre les propies i les atribuides per
delegacio, i les distintes a aquestes. Només es podran executar les competencies propies
i les delegades, i les diferents a les propies i a les delegades quan es compleixin els
requisits de I’article 7.4 LBRL.

Sén competencies propies aquelles determinades per una llei. Aquestes competéncies
s’exerceixen en régim d’autonomia i sota la propia responsabilitat.

Aquest precepte fixa una reserva formal de llei per a la determinacié de competencies
propies del municipi. En consequéncia, per saber si una competéncia és propia dels ens
locals 0 no, s’haura de veure si una llei sectorial 0 autonomica la preveu com a tal.

Algunes d’aquest competéncies estan descrites a I’article 25 LBRL ( en la nova redaccio
donada per la LRSAL), que fixa un llistat de materies en relacié a les quals els
municipis poden exercir competéncies. En conseqliéncia, sbn competencies propies
aquelles relacionades amb les matéries descrites a I’art. 25 LBRL, d’acord amb el que
determini la llei®, aixi com totes aquelles que fixin una norma amb rang de llei.

L’art. 25.2 LBRL descriu les segiients materies en relacié a les quals el municipi
exerceix competéncies propies:

a) Urbanisme: planejament, gestio, execucid i disciplina urbanistica. Proteccio i
gestio del Patrimoni historic. Promocio i gestid de I’habitatge de proteccio

* D’acord amb el redactat anterior, el municipi per a la gestié dels seus interessos i en el seu ambit
competencial, podia promoure tota classe d’activitats i prestar aquells serveis publics que contribuissin
a satisfer les necessitats i aspiracions de la comunitat veinal. Amb el nou redactat, suprimeix “tota
classe” i només ho pot fer en els termes especificats en el propi article. Pe tant, ho limita a les matéries
del punt 2 de I'art. 25.

> El punt 3 de Iarticle 25 especifica que les competéncies municipals sobre les matéries descrites en
aquest article s’"han de determinar per Llei. Aquest redactat ha provocat que un sector de la doctrina (i
en un principi el mateix Consell d’Estat), interpretin que els municipis només poden tenir competéncies
propies en les materies previstes a l'article 25, i en cap altra. Com analitzarem en aquest informe,
aquesta és una interpretacié que no compartim (de fet el sector que la defensa és clarament minoritari,
i en qualsevol cas s’ha vist superat pel desenvolupament normatiu que n’han fet les Comunitats
Autonomes en aplicacid de la LRSAL).
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publica amb criteris de sostenibilitat financera. Conservacié i rehabilitacié de
I’edificacio.

b) Medi ambient urba: en particular, parcs i jardins publics, gestié dels residus
solids urbans i proteccio contra la contaminacio acustica, luminica i atmosferica
en els zones urbanes.

c) Abastament d’aigua potable a domicili i evacuaci6 i tractament d’aigues
residuals.

d) Infraestructura viaria i altres equipaments de la seva titularitat.

e) Avaluaci6 i informacio de situacions de necessitat social i I’atencié immediata a
persones en situacio o risc d’exclusié social.

f) Policia local, proteccio civil, prevencio i extinci6 d’incendis.

g) Trafic, estacionament de vehicles i mobilitat. Transport col-lectiu urba.

h) Informacio i promocié de I’activitat turistica d’interés i ambit local.

1) Fires, abastaments, mercats, llotges i comer¢ ambulant.

j) Protecci6 de la salubritat publica.

k) Cementiris i activitats funeraries.

I) Promocio6 de I’esport i instal-lacions esportives i d’ocupacio del temps lliure.

m) Promoci6 de la cultura i equipaments culturals.

n) Participar en la vigilancia del compliment de I’escolaritat obligatoria i cooperar
amb les Administracions educatives corresponents en I’obtencié dels solars
necessaris per a la construccid de nous centres docents. La conservacio,
manteniment i vigilancia dels edificis de titularitat local destinats a centres
publics d’educacié infantil, d’educaci6 primaria o d’educacié especial.

0) Promocié en el seu terme municipal de la participacié dels ciutadans en I’Us
eficient i sostenible de les tecnologies de la informacid i les comunicacions.

Tot i aix0, aquest llistat no és de competencies, sind de matéries. Les competéncies
propies (relacionades amb aquestes matéries o altres), es determinaran per una llei que
n’avaluara la conveniencia (en base als principis de descentralitzacio, eficiencia,
estabilitat i sostenibilitat financera), a la qual s’hi haura d’adjuntar una memoria
economica que reflecteixi I’impacte sobre els recursos financers de les Administracions
Publiques afectades. També s’hauran de preveure els recursos necessaris per assegurar
la suficiéncia financera de les Entitats locals, i en cap cas podra suposar una major
despesa per les Administracions puabliques. La llei també ha de garantir que no es
produeix una duplicitat competencial amb d’altres administracions.

L’article 26.1 LRSAL fixa els serveis minims que, de forma obligatoria i depenent del
nombre d’habitants han de prestar tots els municipis (sense perjudici de la seva
coordinacié o prestacié per les Diputacions provincials en els supodsits previstos).
Aquests son:

- Enllumenat public.

- Cementiri.

- Recollida de residus

- Neteja viaria

- Abastament domiciliari d’aigua potable.

- Clavegueram

- Accés als nuclis de poblacio i pavimentacio de les cies publiques.
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- Parc public
- Biblioteca publica.
- Tractament de residus.
- Proteccid civil.
- Avaluacio i informaci6 de situacions de necessitat social i atencié immediat a
persones en situacio o risc d’exclusié social.
- Prevencio i extinci6 d’incendis.
- Instal-lacions esportives d’Us public.
- Transport col-lectiu urba de viatgers
- Medi ambient urba.

En conseqliencia, podem considerar com a propies totes aquelles competéncies
directament relacionades amb les matéries i serveis descrits, que ja estan previstes a la
llei.

A aquestes competéncies hi haurem d’afegir totes aquelles que es puguin preveure en
una norma amb rang de llei, ja sigui sectorial estatal o autonomica.

Malgrat sembla que aquesta definici6 de competencies propies sigui clara, s’han
d’esvair alguns dubtes, referits basicament I’exercici de les competencies previstes a la
normativa sectorial estatal o autonomica anterior a la LRSAL, o la posterior que aixi ho
prevegi.

S’ha d’entendre que la LRSAL no té efectes derogatoris en relacié a les lleis sectorials
estatals o autonomiques anteriors a la seva entrada en vigor que fixaven competéencies a
favor dels ens locals. Tot i que en un principi des del propi Ministeri d’Hisenda i
Administracions Publiques es va defensar I’opcid contraria, posteriorment, i d’acord
amb la doctrina majoritaria, s’ha acceptat la plana vigéncia de la normativa anterior.®

® De fet aquesta és una opcié que es defensava a partir de les propies conclusions del Dictamen del
Consell d’Estat:
“.. A la vista del contenido de ambas disposiciones, procede realizar algunas observaciones
tomando como punto de partida el nuevo sistema de delimitacion competencial de los
Municipios que perfila el anteproyecto. Como ya se ha explicado, tal sistema gravita en torno a
dos categorias de competencias, las propias atribuidas por ley y las delegadas por el Estado o
las Comunidades Auténomas. Tal distincion es la misma que la que hasta ahora habia servido
de base a la LBRL para regular esta cuestion. Ahora bien, frente a tal sistema, el anteproyecto
introduce una importante novedad a través de la modificacion del articulo 25 de la LBRL, que
pasa de establecer un listado abierto de competencias susceptibles de ser legalmente
reconocidas a los Municipios y a enunciar tales competencias de forma exhaustiva y
aparentemente cerrada. Ello determina que no quepa en el sistema que el anteproyecto
configura la atribucion como competencias propias de otras distintas de las incluidas en dicha
relacion, lo que constituye una significativa diferencia con respecto al actual modelo de
asignacion de competencias, en el que cualquier ley sectorial puede reconocer al Municipio
como propias competencias para actuar en un determinado dmbito. De hecho, son muchas las
Comunidades Auténomas que han hecho uso de esta posibilidad que brinda el actual sistema y
han aprobado en el ejercicio de sus competencias leyes en las que se confieren competencias
concretas a los Municipios. Ocurre, sin embargo, que tras la entrada en vigor de la ley
proyectada tales competencias ejercidas hasta ahora como propias pasardn a quedar fuera del
dmbito del articulo 25 de la LBRL, convirtiéndose asi en lo que el anteproyecto denomina
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En conseqliencia, totes aquelles competencies previstes en una norma amb rang de llei,
ja sigui sectorial 0 autondmica, que prevegin una competéncia com a municipal, s”haura
d’entendre que aquesta té naturalesa de competéncia propia.”’

Tot i que aquesta interpretacio sigui clara, hi ha un sector que opina que no es poden
fixar per llei competencies sobre materies diferents a es previstes a I’art. 25 LBRL, a
partir d’una interpretacio literal de I’article 25.2:

"competencias impropias". Por tanto, esas competencias, referidas a materias respecto de las
cuales las Comunidades Autonomas ostentan competencias ya previstas en las correspondientes
leyes autondmicas, solo podrdn continuar siendo ejercidas por los correspondientes Municipios
si, efectuada la evaluacion prevista en la disposicion transitoria novena, se constata que
cumplen con los requisitos que impone el nuevo articulo 7.4 de la LBRL. La constitucionalidad de
estas previsiones ha sido cuestionada por varias de las entidades y organismos que han
formulado alegaciones al anteproyecto.”

Aquesta conclusidé ha estat rebatuda per un sector majoritari de la doctrina. Un exemple clar sén les
conclusions de Francisco Velasco Caballero (“Titulos competenciales y garantia constitucional de
autonomia local en la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local”, al libre “La
Reforma de 2013 del Régimen Local espafiol”, editat per Fundacién Democracia y Gobierno Local):

“... El Consejo de Estado se ha enredado en el defectuoso concepto de “competencias impropias”
(ahora, “competencias distintas a la propias”) que con tanta precision habia objetado en otros
pdrrafos de su dictamen. El resultado final que avala el dictamen es un sistema irracional y
abiertamente incompatible con la Constitucion y los estatutos de autonomia. A mi juicio, y
segun se desprende de la STC 214/1989, FJ 4, y resulta necesario a partir de los nuevos estatutos
de autonomia (incluso después de su interpretacion conforme a la Constitucion por la STC
31/2010), hay que entender que el objetico del articulo 25.2 LBRL es garantizar un minimo
funcional de los municipios en los asuntos de “interés local”. Es, sobre todo, una garantia bdsica
de autonomia municipal frente a las leyes autondmicas. Pero en forma alguna es —ni puede ser-
un limite a las competencias sectoriales municipales, ni incluye un juicio de desvalor —o
subsidiariedad- sobre otras competencias no incluidas en el listado del articulo 25.2 LBRL pero
que una concreta comunidad auténoma también incluye en el acervo competencial municipal...”

" En aquest sentit es pronuncia la Disposicié Addicional Primera del Decret Llei 3/2014, pel qual
s’estableixen mesures urgents per a I'aplicacié a Catalunya de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacié i sostenibilitat de I’Administracié Local. Tot i la seva derogacié per manca de ratificacio,
aquesta disposicié addicional reflectia la interpretacié donada per la major part de la doctrina. El primer
punt de la mateixa estableix:

“1.-Els ens locals de Catalunya seguiran exercint les competéncies propies atribuides per
I’Estatut d’Autonomia de Catalunya i per la legislacio sectorial de Catalunya, vigents a I'entrada
en vigor de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de
I’Administracio local”

En el mateix sentit es pronuncia I'article 1 del Decret Llei Andallis 7/2014; article 1 del Decret Llei de
Castella Lleé 1/2014, Disposicio Addicional primera de la Llei de Galicia 5/2014, entre d’altres.
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“El Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las
siguientes materias:... *

En base a aquest redactat interpreten que els municipis només poden exercir
competéncies en aquests ambits.®

® En aquest sentit es pronuncia un informe de la FEMP, precisament per analitzar si els ajuntaments

tenen competéncies en materia de cooperacié al desenvolupament (les conclusions del qual no

compartim en absolut). Segons el mateix:
“Pero aun en el caso de que las Leyes autondmicas hubieran atribuido competencias a los
municipios en materia de Cooperacion internacional al desarrollo, segtn el citado informe del
Consejo de Estado esa atribucion deberia considerarse anulada por la entrada en vigor de la
LRSAL.
Conforme al Dictamen del Consejo de Estado 338/2014, “los municipios sélo podrdn ejercer
competencias propias sobre las materias mencionadas con cardcter numerus clausus en el
articulo 25.2 de la LBRL ... Con la nueva redaccion dada al pdrrafo introductorio de este
precepto pretende evitarse que las leyes sectoriales del Estado o de las Comunidades
Autonomas atribuyan competencias a los Municipios, al margen del mecanismo de la
delegacion regulado en el articulo 27 de la LBRL, en materias distintas de las enumeradas por el
articulo 25.2 de la misma norma, tal y como venia sucediendo antes de la aprobacion de la
LRSAL” Y a en su dictamen n° 567/2013, de 24 de mayo de 2013, sobre el anteproyecto de
LRSAL, el Consejo de Estado consideraba que la LRSAL “introduce una importante novedad a
través de la modificacion del articulo 25 de la LBRL, que pasa de establecer un listado abierto de
competencias susceptibles de ser legalmente reconocidas a los Municipios a enunciar tales
competencias de forma exhaustiva y aparentemente cerrada. Ello determina que no quepa en el
sistema {(...) la atribucion como competencias propias de otras distintas de las incluidas en dicha
relacion, lo que constituye una significativa diferencia con respecto al actual modelo de
asignacion de Competencias (el vigente antes de la LRSAL), en el que cualquier ley sectorial
puede reconocer al Municipio como propias competencias para actuar en un determinado
dmbito. De hecho, son muchas las Comunidades Auténomas que han hecho uso de esta
posibilidad que brinda el actual sistema y han aprobado en el ejercicio de sus competencias
leyes en las que se confieren competencias concretas a los Municipios. Ocurre, sin embargo,
que tras la entrada en vigor de la ley proyectada tales competencias ejercidas hasta ahora como
propias pasardn a quedar fuera del dmbito del articulo 25 de la LBRL ( ... ) Por tanto, esas
competencias, referidas a materias respecto de las cuales las Comunidades Auténomas
ostentan competencias ya previstas en las correspondientes leyes autondmicas, solo podrdn
continuar siendo ejercidas por los correspondientes Municipios si ( ... ) se constata que cumplen
con los requisitos que impone el nuevo articulo 7.4 de la LBRL". Concluye el Consejo de Estado
en el Dictamen 338/2014 que el Estado en el ejercicio de su competencia para establecer las
bases del régimen local puede “ampliar o estrechar la esfera de actuacion de las Corporaciones
Locales. Y si como consecuencia de tal operacion se produce una alteracion del marco
normativo competencial de los Municipios tal y como ha sido definido por las Comunidades
Autonomas, habrdn de ser éstas las que acomoden su legislacion a lo dispuesto con cardcter
bdsico por el legislador estatal.”
En definitiva, el Consejo de Estado considera que “La LRSAL ha modificado el articulo 25.2 de la
LBRL con el objeto de que los Municipios sélo puedan ejercer competencias propias sobre las
materias mencionadas en dicho precepto, de forma que el ejercicio de competencias
municipales sobre  cualesquiera otras materias deberd atribuirse necesariamente por
delegacion del Estado o de las Comunidades Auténomas, de conformidad con el articulo 27 de la
LBRL, o sujetarse a los requisitos especificos de las competencias distintas de las propias o de las
atribuidas por delegacion, establecidos en el articulo 7.4 de la LBRL.”
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Aquesta interpretacio, afortunadament, ha estat minoritaria, ja que obvia el sistema de
repartiment de competencies, els efectes de les lleis, i el mateix article 7.2 LBRL que
preveu de forma expressa, i sense limitacions que son competéncies propies les que es
determini per llei. Pe tant, I’art. 25 no és altra cosa que un desenvolupament d’aquest.

El mateix Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques coincideix actualment amb
aquesta interpretacié. En una nota aclaridora de la llei, de 4 de mar¢ de 2014, especifica
la possibilitat de les lleis estatals sectorials i autonomiques de preveure competencies
propies locals, i que I’art. 25.3, s’ha de connectar amb I’art. 7.2, concretant-se amb una
reserva formal de llei per a I’atribucié de competéncies propies, imposant un mandat al
legislador sectorial, estatal o autonomic, d’avaluar la conveniencia de la implantacio
dels serveis locals atenent a principis de descentralitzacid, eficiéncia, estabilitat i
sostenibilitat financera.’

Davant aquesta reflexio, algu podria defensar fins i tot la vigéncia de I’article 66.3 del
Text Refos de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya, aprovat per Decret
legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que és una reproduccio de I’art. 25.2 LBRL abans de ser
modificat per la LRSAL. No compartim aquesta opinid, entre d’altres, per la previsio de
la Disposicid Addicional Primera de la llei catalana, segons la qual els seus preceptes
que incorporen aspectes de legislacio basica de I’Estat (com és el cas) s’entén que son
automaticament modificats en el moment en el qual es produeixi la revisié legislativa
estatal.

Si concretem I’'ambit de reflexi6 a Catalunya, hauriem de concloure que les
competéncies atribuides actualment pel legislador sectorial catala o per I’art. 84 de
I’Estatut d’ Autonomia de Catalunya, tenen la naturalesa de propies, coincidint aixi amb
la interpretacié majoritaria™®.

Por tanto, las Entidades Locales solo podrdn ejercer competencias en materia de Cooperacion
internacional al desarrollo cuando el Estado o las Comunidades Auténomas se las deleguen o
previa tramitacion del expediente previsto en el articulo 7.4 para el ejercicio de competencias
distintas de las propias o de las delegadas.”
° En relacié a I'art. 25 LBRL, especifica: “.. El apartado 3, que hay que conectarlo con el art. 7.2,
establece el principio de reserva formal de ley para la atribucion de competencias propias e impone un
mandato al legislador sectorial, estatal o autonémico, en cuanto que debe evaluar, en relacion con la
concreta competencia que atribuya al municipio, la conveniencia de la implantacion de servicios locales
atendiendo a los principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.”

% En s6n un exponent les opinions de Valentin Merino, Rafael Giménez Asensio, Francisco Velasco
Caballero, Carmen Alonso o Jordi Casas i Pallarés entre d’altres. Aquest ultim, distingeix les seglients
categories de competencies propies:

- Competencies propies en materies reservades per la legislacid basica.

- Competencies propies reservades pels Estatuts d’Autonomia.

- Competencies propies definides a les a les lleis generals autonomiques sobre regim local.

- Competencies atribuides per lleis especials (Carta Municipal de Barcelona)

- Competencies atribuides per lleis sectorials.
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2.1.2.2.- Competéncies delegades

L’art. 7.3 LBRL, en el nou redactat donat per la LRSAL preveu que I’Estat i les
Comunitats Autonomes poden delegar I’exercici de les seves competencies en els ens
locals. Aquesta possibilitat esta desenvolupada a I’article 27 LBRL (també modificat
per la LRSAL). Les condicions que preveu aquest article per tal de poder efectuar
aquesta delegacio son:

- Ha de millorar I’eficiencia de la gestié publica, contribuir a eliminar duplicitats
administratives i ser conforme amb la legislacié d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

- L’acord de delegacio haura de determinar I’abast, contingut, condicions i
durada, que no podra ser inferior a 5 anys. També haura de definir el control
d’eficiéncia que es reservi I’administracié delegant, aixi com els personals i
materials que s’assignin.

- Ladelegacio en cap cas podra suposar una major despesa de les Administracions
Publiques.

- S’ha d’adjuntar una memoria economica a la delegacié on es justifiqui el
compliment de les condicions esmentades.

La delegacié ho és sense perjudici de les potestats de control i direccid que es reservi
I’administracié delegant i de la seva acceptacié per part del municipi per a la seva
efectivitat.

Tenint en compte que la delegaci6 ha d’anar acompanyada del corresponent
financament, que requereix també de la consignacié pressupostaria suficient per part de
I’administracié delegant, el punt 6 de I’art. 27 LRSAL, preveu la possibilitat de
compensacid automatica de les obligacions financeres incomplertes per I’administraci
actuant, a carrec de les que es tinguin amb aquesta. Tot i aix0, la garantia real de
financament esta regulada a I’article 57 bis LBRL. Segons aquest, les Comunitats
Autonomes que deleguin competéncies han d’incorporar una clausula de garantia de
compliment , autoritzant a I’ Administracié General de I’Estat a aplicar retencions a les
transferencies que els corresponguin per aplicacio del sistema de finangcament. Aquesta
clausula, haura de fixar els terminis per realitzar els pagaments compromesos, passats
els quals I’ens local podra reclamar a I’Administracié General de I’Estat. Pel que fa a les
delegacions existents, només es podran prorrogar si s’incorpora aquesta clausula.

Curiosament no es preveu cap actuacio, mecanisme o conseqiencia en el cas

2.1.2.3.- Competencies diferents a les propies o atribuides per delegacio

Totes aquelles competéncies que no son ni propies ni delegades s’anomenen com a
“competencies distintes de les propies i de les atribuides per delegaci6”. Segurament
tenen aquesta denominacié a partir de la critica que va fer El Consell d’Estat davant el
concepte de competéncies impropies que utilitzaven els primers projectes de la llei*.

" El Dictamen del Consell d’Estat de 26 de juny de 2013, especifica en aquest sentit:
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L’article 7.4 LBRL limita la possibilitat d’exercir aquestes competencies, només en els
suposits en els quals no s’afecti la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda
municipal, ni s’incompleixi el principi “duna competencia, una administracio”.
L’avaluacié o interpretacié d’aquests dos criteris defuig de I’ambit de decisio local,
requerint-se dos informes, preceptius i vinculants:

- Un, per part de I’administracié competent, sobre la inexisténcia de duplicitats.
- Un altra, per part de I’administracié que tingui atribuida la tutela financera,
sobre la sostenibilitat financera de les noves competéncies.

Només en el suposit que I’administracié competent admeti la inexisténcia de duplicitats
i que es justifiqui la manca d’afectacio a la sostenibilitat financera del conjunt de la
hisenda municipal, es podran exercir aquestes competencies.

La sol-licitud d’aquests informes, a Catalunya, estava regulada al Real Decret 3/2014.
Malgrat tot, el transcurs del termini per a la seva validacio sense fer-ho, ha provocat la
seva derogacio, sense que en aquests moments tinguem una norma que els reguli.

Malgrat la claredat de la Llei, la manca de disposicions transitories referides a I’ambit
competencial genéric dels municipis’® dificulta molt la seva interpretacié i la
clarificacio de les situacions transitories. O sigui, sobre si aquelles competéncies que ja
havien assumit els ens locals abans de I’entrada en vigor de la LRSAL, en virtut de la
clausula general de I’antic article 28 LBRL, podien continuar exercint-se en aquest
concepte (o sigui, com a propies). Evidentment aquesta problematica no es produeix en
relacié a aquelles competéncies que estaven clarament fixades pel legislador sectorial o
autonomic com a propies, abans de I’entrada en vigor de la LRSAL: ja hem argumentat
abastament que aquestes mantenen el caracter de competéncies propies. Pero el mateix
criteri interpretatiu no es pot mantenir pel que fa a les competencies diferents a les
propies i a les delegades. En aquest sentit, es troba a faltar una disposicid transitoria a
la LRSAL que podeés regular el régim d’aquestes competéncies. Com que no ho ha fet,
s’ha d’interpretar aquest regim.

Un primer sector (MHAP i la FEMP, entre d’altres ), afirmen que les disposicions
derogatories de la LRSAL, comporten la impossibilitat de continuar exercint

“Ahora bien, sentado lo anterior, se considera preciso realizar algunas observaciones
adicionales que pueden contribuir a depurar el régimen que en materia de competencias
impropias proyecta la norma consultada. En este sentido, procede en primer lugar objetar que
se consagre legalmente como expresion para denominar una categoria formal de competencias
la de "competencias impropias". Se trata, ciertamente, de un tertium genus distinto de las
competencias propias y de las delegadas -de hecho, no se encuentran definidas como tales, sino
solo por su exclusion de las otras clases de competencias- y, precisamente por ello y porque el
anteproyecto incorpora diversas normas sustantivas en relacion con tales competencias, no
parece apropiado acudir a dicha expresion para referirse a ellas. Se sugiere por ello asignarles
otra denominacion (por ejemplo, competencias atribuidas o competencias por atribucion) o
simplemente identificarlas como "competencias distintas de las propias y de las delegadas".”
12 Excepte pel que fa a I'assumpcié de competéncies per les Comunitats Autonomes relatives a la salut i
a serveis socials, que estan regulades a les disposicions transitories primera i segona LRSAL.
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competencies que no siguin propies o delegades. A la resta, sigui quin sigui el moment
en el qual es van comencar a exercir, per poder continuar exercint-les, s’ha d’aplicar el
regim previst a larticle 7.4 LBRL, basicament per justificar la inexistencia de

duplicitats en I’exercici de al competéncia i per assegurar que no la sostenibilitat
financera de I’ens local.

Utilitzen com a argument I’article 3.1 del Codi Civil, segons el qual les normes s’han
d’interpretar segons el seu sentit, en relacio al context, els antecedents historics i
legislatius i la realitat social del temps en el s’han d’aplicar, atenent al seu esperit i
finalitat. En base a aquest, i la motivacié basica de la Llei d’adequar-se a la LO 2/2012,
amb el mandat constitucional de I’article 135 de la Constitucid, que les Administracions
publiques s’adeqin al principi d’estabilitat pressupostaria, interpreten que a aquestes
competencies se’ls aplica el regim de I’art. 7.4.

Un altre sector afirma que les disposicions derogatories no afecten a I’exercici de les
competeéncies que ja s’exercien en base a I’art. 28 LBRL, perque no es preveu aixi, i en
consequencia, es poden continuar exercint, sense haver de tramitar cap informe de
duplicitat o de sostenibilitat. Els arguments per defensar aquesta tesi s6n**:

- L’article 2.3 del Codi Civil especifica que les lleis no tindran efecte retroactiu, si
no especifiquen el contrari. Com que les disposicions transitories i derogatories
no especifiquen res, s’ha d’entendre que la LRSAL només afectes a les
competéncies que s’exerceixin a partir de la seva entrada en vigor. No obstant,
aquesta interpretacié pot deixar sense contingut la nova regulacié competencial
de la LRSAL.

- La major part de les Comunitats Autonomes que han dictat normativa en
desenvolupament de la LRSAL han previst expressament la possibilitat de
continuar desenvolupant les activitats en aquests ambits competencials.

- L’article 7.4 LBRL (en el seu nou redactat donat per la LRSAL), parla de noves
competéncies™.

- Necessitat d’una interpretacié raonable, prudent i apropiada del nou text
normatiu.

Nosaltres per coheréncia, entenem que aquesta és la interpretacié correcta. Pels
arguments ja especificats, i perqué la propia LRSAL no ha previst cap efecte ni

* Una bona argumentacié d’aquesta interpretacié la trobem al llibre de Rafael Giménez Asensio,
“Vademeécum sobre la llei de racionalitzacio i sostenibilitat de I’Administracio local. 100 gliestions en
relacio a la seva aplicacic”, editat per la Federacié de Municipis de Catalunya (pagines 54 a 57).

1% «g. Las Entidades Locales solo podrdn ejercer competencias distintas de las propias y de las atribuidas
por delegacion cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, de acuerdo con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera y no se incurra en un supuesto de ejecucion simultdnea del mismo servicio
publico con otra Administracion Publica. A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes
previos de la Administracion competente por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia de
duplicidades, y de la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad
financiera de las nuevas competencias.”
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derogacié expressa. En conseqliencia, només pot afectar a aquelles activitats, serveis
(exercici de competéncies en definitiva), que s’iniciin després de I’entrada en vigor de la
LRSAL.

2.1.2.4.- Marc d’actuacio entre el FCCD i els ajuntaments de menys de 20.000
habitants que hagin de transferir les competéncies a entitats locals a nivell
supramunicipal

L’art. 26.2 LBRL preveu la coordinacié per part de la Diputacié o altre entitat
equivalent® de la coordinacié de la prestacié dels segiients serveis en relacié als
municipis de menys de 20.00 habitants:

a) Recollida i tractament de residus.

b) Abastament d’aigua potable a domicili i evacuaci6 i tractament d’aigues
residuals.

c) Neteja viaria.

d) Accés a nuclis de poblacié.

e) Pavimentacio de vies urbanes.

f) Enllumenat puablic.

Aquest article té per objectiu, amb major o menor fortuna, assegurar I’eficiéncia en la
prestacid dels serveis municipals basics en tot el territori. Com a tal, fa referéncia a
serveis, no a competencies. En consequencia, i pel que fa al possible exercici
d’activitats en I’'ambit de la cooperacio al desenvolupament per part dels municipis,
aquesta previsid no té cap incidéncia, ja que les Diputacions Provincials (o els Consells
Comarcals) no tenen cap capacitat ni potestat de coordinaci6 en relacié a aquella. Tot
aix0, sense perjudici de la possible delegaci6 dels municipis en entitats supramunicipals.
No obstant, aquesta seria una delegacié sense logica i fins i tot incoherent, ja que en la
practica totalitat de municipis I’activitat de cooperacio al desenvolupament es basa en
subvencions i transferencies.

2.2.- AFECTACIO DE LA LRSAL A LES ACTUACIONS DE COOPERACIO
AL DESENVOLUPAMENT DELS MUNICIPIS.

Plantejat el nou regim competencial dissenyat per la LRSAL, toca ara analitzar si
I’activitat de cooperacié al desenvolupament s’entén que és I’exercici d’una
competéncia propia, per estar contemplada a la normativa sectorial i autonomica
anterior a la LRSAL, o es tracta d’una competencia distinta de les propies o de les
delegades, per manca de llei que les atribueixi com a propies.

La conclusié final sembla important pel que fa a I’afectacié directa a I’exercici
d’aquesta competéncia. Basicament per la possible duplicitat de competencies o els

> A Catalunya, i d’acord amb la Disposicié Addicional 3a. i 6ena. LRSAL, hi hauriem d’incloure els
Consells Comarcals
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condicionaments del seu exercici, d’acord amb la normativa d’acci6 i servei exterior de

I’Estat; aixi com per a necessitat de justificar que no afecta a la suficiéncia financera de
I’entitat local.

Aquesta analisi s’ha de centrar necessariament en la normativa sectorial i autonomica
seguent:
0 Llei 2/2014, de 25 de marg, de I’accié i del servei exterior de I’Estat
O Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperaci6 internacional al
desenvolupament (estatal).
o Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacio al desenvolupament
(catalana).

Abans d’analitzar el contingut d’aquestes normes en allo que ens afecta, creiem
necessari destacar que la cooperaci6 internacional al desenvolupament promogut des de
les administracions locals catalanes no és una activitat administrativa de nova
implantacié ni de caracter marginal o secundari. Respon a I’exercici del dret de
cooperacio expressat en I’article 10 de la Carta Europea d’Autonomia Local i a la
voluntat del legislador constituent que en I’exposicié de motius de la vigent Constitucio
proclama la voluntat col-lectiva de *“Col-laborar a I’enfortiment d’unes relacions
pacifiques i de cooperacid eficac entre tots els pobles de la Terra™.

No podem obviar fer referéncia a un bon nombre de pronunciaments internacionals en
els quals es destaca la importancia i el creixent rol dels municipis en el treball per la
cooperacio, la pau i els drets humans. Entre d’altres, la Conferencia de Floréncia sobre
Ciutat i Cooperaci6 per al desenvolupament (1983); 1a Conferéncia Europea de Colonia
sobre Ciutats i Desenvolupament (1985) que feia “...una crida a les autoritats locals
perque donin suport i estimulin els intercanvis de cooperacié Nord/Sud, junt amb les
ONG™*®, considerant aquest procés de descentralitzacié com a punt de partida —i repte-
per incrementar la sensibilitzacid de I’opinié publica vers una major comprensio dels
problemes Nord/Sud. La Carta de Berlin (1992) i el seu Pla d’accié que recull el

document “Iniciatives Locals pel Desenvolupament Sostenible”. **

La Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans a la Ciutat (2000), document
aprovat per més de 400 ciutats a tota Europa, entre d’elles un bon nombre de catalanes,
recull la solidaritat com un dret i la cooperaci6 municipal com una obligacié, en els
termes seguents:

“Art. VI - COOPERACIO MUNICIPAL INTERNACIONAL

1. Les ciutats fomenten el coneixement mutu dels pobles i les seves cultures.

2. Les ciutats signataries es comprometen a cooperar amb les col-lectivitats
locals dels paisos en vies de desenvolupament en els ambits de I'equipament
urba, la proteccid del medi ambient, la salut, I'educaci6é i la cultura, i a
implicar-hi el major nombre possible de ciutadans i ciutadanes.

18 vid. fitxa amb el text de la crida en I'enllag:
http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?id=154858&entidad=Textos&html=1
7 Vid. els documents integres de Berlin en el web http://www.eurosur.org/OLEIROS/carta8.html
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3. Les ciutats inciten en particular els actors economics a participar en
programes de cooperacid per tal d'associar-hi tota la poblacié i desenvolupar

un sentiment de solidaritat i de plena igualtat entre els pobles, que vagi més
enlla de les fronteres urbanes i nacionals.”®

També cal tenir en consideracié que la cooperacio al desenvolupament es materialitza
mitjancant activitats administratives de gran diversitat i amb un contingut juridic i
obligacional forca diferenciat. Inclou activitats administratives executades directament
pels ens locals en I’ambit del seu territori (sensibilitzacid, ajudes a la immigracio,
activitat d’integracio, etc.); accions de forment a ONGD i altres entitats adrecades a
accions interiors (generalment de sensibilitzaci6); amb actuacions d’agermanament amb
municipis o ens locals d’altres paisos; accions de foment a ONGD i altres entitats
adrecades a accions internacionals (projectes de cooperacié i desenvolupament,
actuacions en casos de catastrofes o situacions d’emergencia, etc.) i, en darrer lloc,
mitjangant I’aportacio de fons a ens com el FCCD o amb cofinancament de projectes
gestionats per altres administracions.

No podem obviar tots aquests antecedents en el moment d’analitzar les normes
reguladores de la cooperacié al desenvolupament. L’article 3 del vigent Codi Civil
preveu que les normes han de ser interpretades “...segun el sentido propio de sus
palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes historicos y legislativos y la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente
al espiritu y finalidad de aquellas.”. La interpretacié de les normes relacionades amb
una Llei complexa (i amb evidents “espais buits”) com la LRSAL, requereix que aquest
principi sigui aplicat d’una forma especialment curosa.

Considerem que no és raonable pensar que una llei com la LRSAL pugui fer tabula
rasa'® en una matéria com la cooperacié al desenvolupament que om pot considerar que
te una naturalesa juridica que va més enlla d’una competéncia ordinaria en tant que
funcié atorgada sobre una matéria.”

2.2.1.- Llei 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacio internacional al desenvolupament

'® vid. referéncies en relacié a la Carta Europea de Salvaguarda dels Drets Humans en el web de
I'Institut de Drets Humans de Catalunya http://www.idhc.org/cat

% Aquesta és la interpretacié que alguns autors fan, fonamentant-se en alguna de les reflexions del
dictamen del Consejo de Estado sobre el projecte de LRSAL, pel qual consideren que totes les matéries o
ambits competencials que no estan expressament inclosos en el cataleg de I'actual article 25 de la LRBRL
han d’entendre’s que han esdevingut competencies diferents a les propies i, per tant, han de ser
sotmeses a les condicions d’exercici previstes en I'article 7.4 de la LRBRL. Aquesta tesi, 0bviament, no la
compartim.

2 En aquest sentir es manifesta I'informe de la DGAL de la Junta d’Andalusia, de 31 de marg de 2014,
qguan considera que la cooperacid al desenvolupament és “...no tanto una competencia (funciones o
potestades sobre una materia), sino como una aptitud relacional encuadrable en la capacidad juridica o
de obrar de todas la entidades juridico publicas representativas de los distintos gobiernos territoriales (y
por supuesto de las entidades locales) en tanto que asumen una posicion de Estado....”
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En referéncia a aquesta norma, de caracter estatal, cal destacar de forma especial el

contingut de I’exposici6 de motius que inclou els antecedents, I’estat actual de la
cooperacio i I’explicacié de I’estructura de la norma.

El plantejament general de la regulacié s’explicita clarament en els primers paragrafs
d’aquesta Exposicio, amb el contingut segient:

““La politica espafiola de cooperacion para el desarrollo tiene basicamente su
origen en la declaracion contenida en el preambulo de la Constitucion de 1978,
en la que la Nacion espafiola proclama su voluntad de colaborar en el
fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos
los pueblos de la Tierra.

La politica de cooperacion internacional para el desarrollo constituye un
aspecto fundamental de la accién exterior de los Estados democraticos en
relacion con aquellos paises que no han alcanzado el mismo nivel de desarrollo,
basada en una concepcion interdependiente y solidaria de la sociedad
internacional y de las relaciones que en ella se desarrollan.

A esta concepcion de la interdependencia en las relaciones internacionales y de
la necesidad de una politica de cooperacion internacional para el desarrollo
responde especificamente el mandato contenido en el preambulo de la
Constitucion Espafiola de contribuir en el fortalecimiento de unas relaciones
pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos de la Tierra.”.

El rol dels ens locals com a subjecte actiu en la implementacié de politiques de
cooperacio es manifesta de forma evident quan es desenvolupa I’explicacio de I’estat
actual de la cooperacio:

“En los ultimos afios, la cooperacion espafiola ha experimentado un desarrollo
extraordinario en lo que al incremento de los recursos destinados a este fin se
refiere y al impulso por parte de todas las Administraciones publicas,
Administracién Central, Comunidades Auténomas y Corporaciones locales,
entre la sociedad civil de los valores de la cooperacién y solidaridad
internacional a través de programas y proyectos de sensibilizacion y
concienciacion de los ciudadanos en relacién con los problemas globales y
particulares relacionados con la cooperacion al desarrollo, incluyendo el
objetivo fijado por Naciones Unidas de destinar el 1 por 100 del PIB a los
paises en vias de desarrollo.”

Reconeix aquest plantejament la participacié activa de les corporacions locals en
matéria de cooperacié internacional per al desenvolupament i argumenta que la Llei ha
de ser un instrument per formular les linies essencials de planificacié, coordinar
actuacions i elaborar criteris que facin possible la maxima eficacia i coheréncia.

L’article 20 de la Llei 23/1998, regula I’actuacidé dels ens locals en cooperacié al

desenvolupament. Aquest article forma part del Capitol Ill, que regula els “organs
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competents en la formulacié i execucié de la politica espanyola de cooperacio
internacional pel desenvolupament”.

“Articulo 20 Cooperacion para el desarrollo de las Comunidades Autonomas y
Entidades locales

1. La cooperacion para el desarrollo que se realice desde las Comunidades
Autonomas y las Entidades locales, expresion solidaria de sus respectivas
sociedades, se inspira en los principios objetivos y prioridades establecidas en
la seccion 2.a del capitulo | de la presente Ley.

2. La accion de dichas entidades en la cooperacion para el desarrollo se basa
en los principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su
desarrollo y ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y directrices
basicas establecidas por el Congreso de los Diputados a que se refiere el
articulo 15.1 de la presente Ley y el principio de colaboracion entre
Administraciones publicas en cuanto al acceso y participacion de la
informacion y méximo aprovechamiento de los recursos publicos.”.

El contingut del paragraf segon reconeix la capacitat d’accié ens locals en matéria de
cooperacid al desenvolupament. Aquesta capacitat d’acci6 ha de respondre,
necessariament, a un ambit material competencial existent.

L article 23 de la norma, inclos en I’esmentat Capitol I11, crea un drgan consultiu i de
coordinacié amb la previsié expressa de la participacié dels ens locals, fins i tot amb
referéncia expressa a les instancies de coordinacidé supramunicipals quan els hi hagi
estat delegada aquesta representacio.

“Articulo 23 La Comision Interterritorial de Cooperacién para el Desarrollo

1. La Comision Interterritorial de Cooperacion es el rgano de coordinacion,
concertacion y colaboracion entre las Administraciones pablicas que ejecuten
gastos computables como ayuda oficial al desarrollo.

2. Las funciones de la Comision se dirigiran a promover los siguientes
objetivos:
a) La coherencia y complementariedad de las actividades que realicen
las Administraciones publicas en el ambito de la cooperacion para el
desarrollo.
b) ElI mayor grado de eficacia y eficiencia en la identificacion,
formulacién y ejecucién de programas y proyectos de cooperacion al
desarrollo impulsados por las distintas Administraciones publicas,
plenamente auténomas a esos efectos, en el marco de sus respectivas
competencias.
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c) La participacion de las Administraciones publicas en la formacion del
Plan Director asi como en la definicibn de sus prioridades.

3. Reglamentariamente se regulard su composicion y funcionamiento,
garantizandose la presencia e intervencion de las Comunidades Auténomas,
Entidades locales o de aquellas instancias de coordinacion supramunicipal en
quien éstos expresamente deleguen.”*

El text d’aquest article correspon a la modificaci6 introduida per la Llei 2/2014, de 25
de marg, d’accio i del servei exterior de I’Estat, la qual cosa confirma la seva vigéncia.

2.2.2.- Llei 2/2014, de 25 de marg, de I’accio i del servei exterior de ’Estat

La recent Llei de I’acci6 i del servei exterior de I’Estat, diferencia clarament el concepte
genéric d’Accié Exterior (els subjectes de la qual estan definits en I’article 5.1) del de
Politica Exterior (com a conjunt de decisions i accions del Govern de I’Estat).

L’Acci6 Exterior queda definida en I’Article 1.2.b) de la Llei com:

..... el conjunto ordenado de las actuaciones que los 6rganos constitucionales,
las Administraciones publicas y los organismos, entidades e instituciones de
ellas dependientes llevan a cabo en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas
competencias, desarrolladas de acuerdo con los principios establecidos en esta
ley y con observancia y adecuacién a las directrices, fines y objetivos
establecidos por el Gobierno en el ejercicio de su competencia de direccion de
la Politica Exterior.”

També I’exposicié de motius destaca la importancia que ha tingut en el periode
posterior a la Constitucio espanyola la cooperacio internacional per al desenvolupament.
En aquest sentit, el preambul de la norma reflecteix:

“ ... También ha propiciado el establecimiento de nuevas dimensiones de la
Accidn Exterior, como lo es la cooperacion internacional al desarrollo. Y todo
ello con fundamento en el firme compromiso con los valores fundamentales que
inspiran las relaciones dentro de la comunidad internacional, muy en especial,
los valores de la dignidad humana, la libertad, el Estado de Derecho, los
derechos humanos, la solidaridad, el fomento de la paz, el respeto del Derecho
Internacional y el compromiso con el multilateralismo.”

El Capitol I del Titol I de la Llei, regula els subjectes de I’Accid Exterior de I’Estat.
Dins aquest Capitol s’incorpora I’article 11e que preveu de forma expressa que els ens
locals son subjectes d’aquesta accid, en funcidé de les competencies atribuides per la

21 E| subratllat és nostre.
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Constitucid, els Estatuts d’autonomia i les lleis i amb subjecci6 als instruments de
planificacié que determinin les comunitats autbnomes.

“Articulo 11 Las Comunidades Autdénomas y entidades que integran la
Administracion Local

1. Las actividades que las Comunidades Auténomas, las Ciudades Auténomas y
las entidades que integran la Administracion Local puedan realizar en el
exterior en el marco de las competencias que les sean atribuidas por la
Constitucién, por los Estatutos de Autonomia y las leyes,? respetaran los
principios que se establecen en esta ley y se adecuaran a las directrices, fines y
objetivos de la Politica Exterior fijados por el Gobierno.

2. Asimismo, dichas actividades de las Comunidades y Ciudades Autonomas se
adecuaran a los instrumentos de planificacion de la Accion Exterior, elaborados
y aprobados de conformidad con lo dispuesto en esta ley y establecidos por el
Estado en el ejercicio de sus facultades de coordinacién en este ambito, cuando
definan directrices de actuacion propias de la Politica Exterior del Estado o se
inserten en el &mbito de las relaciones internacionales de Espafia.

Las entidades que integran la Administracion Local estaran sujetas a los
instrumentos de planificacion de la accion exterior que determinen sus
respectivas Comunidades Auténomas.

3. Las actuaciones que se lleven a cabo en el ejercicio de la Accion Exterior no
podran comportar, en ningln caso, la asuncion de la representacion del Estado
en el exterior, la celebracion de tratados internacionales con otros Estados u
organizaciones internacionales, la generacion, directa o indirecta, de
obligaciones o responsabilidades internacionalmente exigibles al Estado, ni
incidir o perjudicar la Politica Exterior que dirige el Gobierno. Corresponde en
cualquier caso al Gobierno establecer las medidas y directrices que regulen y
coordinen las actividades en el exterior de las Comunidades Auténomas y
Ciudades Autonomas con el objeto de garantizar el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley.

4. Las Comunidades Auténomas, las Ciudades Autonomas y las entidades que
integran la Administracién Local podran celebrar acuerdos internacionales
administrativos en ejecucion y concrecién de un tratado internacional cuando
asi lo prevea el propio tratado, les atribuya potestad para ello y verse sobre
materias de su competencia. Asimismo, podran celebrar acuerdos no normativos
con los oOrganos analogos de otros sujetos de derecho internacional, no
vinculantes juridicamente para quienes los suscriben, sobre materias de su
competencia.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion informara con caracter
previo y de acuerdo con lo que disponga la legislacion estatal que regule su
celebracion, los acuerdos internacionales administrativos y los no normativos

22 N . . ., . ,
El destacat d’aquest paragraf i de les normes que a continuacio es transcriuen és nostre.
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que estas Administraciones pretendan celebrar con autoridades u drganos
administrativos de un sujeto de derecho internacional. A tal efecto recabara el

informe de los departamentos ministeriales competentes por razon de la materia
y, en todo caso, del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Els ambits de I’ Accié Exterior de I’Estat estan regulats en el Capitol Il del mateix Titol
| de la norma. Dins aquest Capitol es preveu de forma expressa la cooperacio al
desenvolupament (article 24).

Sembla doncs evident que la cooperacié al desenvolupament forma part dels ambits de
I’Accié Exterior de I’Estat, de la qual un dels subjectes actius son les administracions
locals.

“Articulo 24. Accion Exterior en materia de cooperacion para el desarrollo.

La Accion Exterior en materia de cooperacion para el desarrollo se orientara a
contribuir a la erradicacion de la pobreza, al desarrollo humano sostenible y al
pleno ejercicio de los derechos, mediante la consolidacion de los procesos
democraticos y el Estado de Derecho, la reduccion de las desigualdades, el
fomento de los sistemas de cohesion social, la promocion de los derechos de las
mujeres y la igualdad de género; dando una respuesta de calidad a las crisis
humanitarias.”.

El contingut (material, competencial, de planificacio, etc.) d’aquesta Accié Exterior es
concretara en les normes especifiques ja esmentades: la Llei 23/1998, de 7 de juliol, de
cooperacio internacional al desenvolupament (estatal) i la Llei 26/2001, de 31 de
desembre, de cooperacié al desenvolupament (catalana).

2.2.3.- Llei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacio al desenvolupament (LCD)

La Llei catalana de cooperacié al desenvolupament incorpora també, en el seu
preambul, elements forca clarificadors quant a la motivacid i objectius que pretén
aconseguir la norma. En aquest sentit destaquem els paragrafs seguents:

“.... Catalunya ha de millorar també la seva responsabilitat en la construccid
d’una comunitat internacional més segura, justa, rica i solidaria. Avui no es pot
construir un projecte nacional creible ni una societat democratica avancada
sense participar activament i decididament en la construccié d’un ordre
internacional més just i solidari. La pau, la llibertat, la dignitat de la persona, el
treball, la justicia i el respecte al pluralisme s6n valors que fonamenten la
convivencia i el progrés. Aquests valors s’han de projectar internacionalment
per mitja de les iniciatives de cooperacié i solidaritat internacionals de la
comunitat catalana per al desenvolupament, integrada per un teixit vibrant
d’agents de cooperacid I’accié dels quals ha d’ésser reconeguda, impulsada i
complementada per I’activitat de la Generalitat i dels ens locals de Catalunya.
En aquest sentit, aquesta Llei reflecteix la voluntat de contribuir des de
Catalunya al compliment dels compromisos assumits pels paisos desenvolupats,
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en el marc de les Nacions Unides, de destinar el 0,7% del producte interior brut
al desenvolupament dels paisos i els pobles en desenvolupament.

Aquesta Llei s’aplica, tot respectant els principis, els objectius i les prioritats de
la politica espanyola establerta per la Llei de I’Estat 23/1998, a I’activitat de
cooperacié al desenvolupament feta per la Generalitat, la qual compren, no sols
les actuacions directament orientades a produir desenvolupament en els paisos
beneficiaris, sind també les orientades a augmentar la conscienciacio i el grau
de compromis dels catalans per la solidaritat internacional i el
desenvolupament. Aquesta Llei regula la cooperacié al desenvolupament feta
des de la Generalitat, per bé que disposa que els valors, les finalitats i els
principis ordenadors de la cooperacié informin tambeé les actuacions dels ens
locals de Catalunya, i estableix els mecanismes de coordinacid, col-laboracio i
cooperacié amb aquests. La cooperaci6 internacional que regula aquesta Llei
s’ha d’entendre sens perjudici de la competencia exclusiva de I’Estat en materia
de relacions internacionals a que es refereix I’article 149.1.3 de la
Constitucio.”.

L article 1er regula I’objecte de la Llei.
L article 2 defineix I’ambit d’aplicacio de la norma en el sentit seglient:
“Article 2. Ambit d’aplicacio de la Llei

1. Es regeixen per aquesta Llei totes les activitats de I’Administracié de la
Generalitat en materia de cooperacié al desenvolupament i de solidaritat
internacional.

2. Els valors, les finalitats i els principis d’aquesta Llei informen I’activitat
dels ens locals de Catalunya en matéria de cooperacié al desenvolupament.
Aquesta Llei regula també les relacions de coordinacio, cooperacio i
col-laboraci6 entre I’Administracio de la Generalitat i els ens locals en aquesta
matéria, dins el respecte degut a I’autonomia local.”.

Aquesta redaccioé pot donar lloc a interpretacions diverses i, fins i tot, contraposades.
Om podria interpretar que el paragraf segon exclou les administracions locals de I’ambit
material de la norma, i que la LCD serveix exclusivament per complementar una
atribucié competencial que havia d’estar fixada prévia i expressament per la regulacié
de regim local general (la LRBRL o la LMRLC). Aquesta interpretacié (de caracter
literalista i restrictiva) ens podria fer creure que aquest ambit competencial estava inclos
Gnicament en el principi general de I’article 25.1 de la LRBRL o en la regulacio de la
realitzacié d’activitats complementaries de I’article 28 de la LRBRL (ambdds articles
modificats de forma substancial per la LRSAL).

Altra interpretacio (al nostre criteri molt més raonable) és que la Llei catalana parteix de
la existencia d’un ambit competencial ja reconegut (per la LRBRL i per la Llei estatal
23/1998, de 7 de juliol) i que l'autolimitaci6 de I’afectaci6 de la norma a les
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administracions locals ve justificada (i, fins i tot, obligada) pel necessari respecte a
I’autonomia local en I’exercici de les competéncies propies.

El text de la Llei és prolix en referéncies a I’accié dels ens locals tal i com es reflecteix
en el articles segients:

“Article 4

Finalitats

1. L’activitat de I’Administracié de la Generalitat i dels ens locals en materia
de cooperaci6 i solidaritat internacional s’ha d’orientar a fomentar tant el
desenvolupament huma com I’educacio i el compromis civic dels ciutadans de
Catalunya en aquest ambit.

2. L’activitat de I’Administracio de la Generalitat i dels ens locals en matéria
de cooperacio al desenvolupament i solidaritat internacional ha d’impulsar el
desenvolupament economic i el benestar social dels habitants dels paisos
receptors de la cooperacio, a fi que ells mateixos puguin instrumentar un
sistema de desenvolupament sostenible economic i social en un periode de temps
raonable, i ha de tenir les finalitats seguents:

a) L’eradicacié de la pobresa i, en especial, la facilitacio de I’accés efectiu a
tots els béns i els serveis necessaris per a la satisfaccid de les necessitats
humanes basiques.

b) El reconeixement i la proteccio dels drets humans i les llibertats fonamentals
individuals i col-lectius reconeguts internacionalment.

c) L’impuls d’un desenvolupament huma sostenible integrador de les seves
dimensions democratica, economica, social i mediambiental.

d) L’impuls de la igualtat d’oportunitats entre sexes en I’accés efectiu als
recursos, als serveis, a I’educacié i a la formacio i, en especial, la potenciacio
de la plenitud dels drets humans i les llibertats fonamentals de les dones i dels
infants.

e) La defensa i la promocio de les identitats culturals dels pobles, inclosos el
patrimoni linguistic universal i el respecte a la pluralitat cultural.

f) La promoci6 de I’educacié i la formacid, especialment en els nivells basics i
professionals, a fi d’afavorir la ciutadania, el bon govern, el desenvolupament
de les capacitats productives i la instruccié de la poblacid en general en
questions relacionades amb la salut reproductiva.

g) El foment del treball i de la capacitat d’emprendre i I’accés al coneixement
cientific, tecnologic i de gestio, com a motors del desenvolupament economic i
social, i en especial la promocié de les empreses petites en els paisos en
desenvolupament.

h) La contribucié a eradicar les tensions i els conflictes socials i les seves
causes, i també la promocié de la cultura de la pau i el dialeg intercultural i
interreligids.

i) La contribuci6 a prevenir i solucionar les situacions d’emergéncia.

j) El suport als processos de democratitzacid, assegurant el reforcament de les
institucions i les capacitats d’accid col-lectiva necessaries per al bon govern i la
durabilitat del desenvolupament huma.
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k) EI suport a una participacié equitativa de tots els paisos en el comerg

internacional i el desenvolupament d’instruments i de condicions que
afavoreixin amb justicia el comerg dels paisos amb economies estructuralment
més febles.

3. Per tal de fomentar el compromis i les capacitats dels ciutadans de Catalunya
a favor del desenvolupament, I’Administracio de la Generalitat i els ens locals
han d’emprendre i fomentar actuacions orientades a:

a) La informacio, la sensibilitzacid, I’educacié i la formacié necessaries per
fomentar el compromis civic per a la solidaritat i el desenvolupament i per
millorar-ne el coneixement i les capacitats perqué es puguin fer efectius.

b) L’impuls de la iniciativa i el foment de les capacitats dels agents de
cooperacid per formular i dur a terme programes i projectes de cooperacio al
desenvolupament, d’acord amb els valors i les finalitats d’aquesta Llei, i
especialment la formacié i la capacitaci6 de voluntaris, cooperants i
professionals per al treball especialitzat en aquest ambit.

c) L’impuls de I’estudi, la recerca i la generacio de sistemes d’informacid i
bancs de coneixements interconnectats internacionalment que donin suport a
I’activitat de cooperacid al desenvolupament de les administracions publiques i
dels agents de cooperacio.

d) L’impuls de la comunitat catalana per al desenvolupament per tal de facilitar
I’intercanvi d’informacio, idees i experiéncies, de compartir serveis i d’oferir
suport a I’aprenentatge permanent dels seus membres, tot fomentant les
relacions amb els paisos en desenvolupament i amb la comunitat internacional
per al desenvolupament.

e) La promocié del comerg just i solidari per millorar el compromis de les
institucions, les empreses i els consumidors a favor d’un comer¢ més equitatiu
amb els paisos en desenvolupament, i, consequentment, I’impuls, en el conjunt
de la societat de Catalunya, de propostes de reflexidé sobre la necessitat d’un
consum sostenible i respectuds que possibiliti que tota la humanitat es pugui
mantenir amb uns minims basics de benestar.

Article 6.Principis ordenadors

L activitat de I’Administracié de la Generalitat i dels ens locals en materia de
cooperacid al desenvolupament i solidaritat internacional s’atén als principis
seguents:

a) Els principis de col-laboracié i complementarietat entre els poders publics i
les iniciatives solidaries i de cooperacié al desenvolupament de la societat civil
catalana.

b) Els principis de transparéncia i informacio i de participacié dels agents de
cooperacio en I’activitat publica en aquest ambit.

c) El principi de planificacié de I’activitat publica.

d) El principi de coordinacié de tota I’activitat de I’Administracié de la
Generalitat en I’ambit de la cooperacio al desenvolupament.

e) Els principis d’eficacia, eficiéncia i responsabilitzacié en I’aplicacié de les
politiques, els programes, els projectes i les actuacions en general, tant dels
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poders publics com dels agents de cooperacio que utilitzin recursos publics amb
finalitats de cooperacié al desenvolupament.
f) Els principis de responsabilitat, participacio i assumpcié dels programes i els
projectes per les comunitats o els governs dels paisos en desenvolupament i de
concertacié amb els agents de cooperacié d’aquests paisos.
g) Els principis de coordinaci6, col-laboracié i cooperacié entre les
administracions publiques, en el marc de les respectives competéncies, i també
amb altres agencies i organismes internacionals de solidaritat i cooperacio.
h) El principi de liberalitat de les actuacions de cooperacidé que tinguin la
consideracié d’ajut oficial al desenvolupament, d’acord amb el que estableix
I’article 1.4.
i) Els principis de control, seguiment i avaluaci6 de les actuacions de
cooperaci6 al desenvolupament.

Article 7. Principi de coherencia

1. Els valors, les finalitats i els principis ordenadors continguts en aquesta Llei
vinculen tota I’activitat de I’Administracié de la Generalitat i també informen
I’activitat dels ens locals de Catalunya en I’exercici de les competéncies que
tenen legalment reconegudes.

2. Quan una actuacid publica de I’Administracié de la Generalitat no
qualificable com de cooperacid6 al desenvolupament pugui impactar
significativament en un pais en desenvolupament, el conseller o consellera
competent en la matéria pot sol-licitar la deliberacié i el dictamen, facultatiu i
no vinculant, dels organismes a qué fan referéncia els articles 22, 23 i 24.

3. Quan una actuacio publica d’un ens local no qualificable com de cooperaci6
al desenvolupament pugui impactar significativament en un pais en
desenvolupament, I’autoritat local pot sol-licitar la deliberacio i el dictamen,
facultatiu i no vinculant, dels organismes a que fan referéncia els articles 23 i
24.

Tots aquest articles tenen en comi dos linies claus: el reconeixement de I’activitat dels
ens locals en matéria de cooperacid al desenvolupament en “I’exercici de les
competéncies que tenen reconegudes” i la necessitat de coordinar actuacions i unificar
principis i prioritats.

Aquesta linia argumental es veu reforcada quan la Llei 26/2001 regula un organ de
coordinacid especific amb els ens locals en matéria de cooperacio.

Article 23. La Comissio de Coordinacio amb els Ens Locals

1. El Govern i els ens locals es coordinen i col-laboren i cooperen en
I’execucio de les activitats respectives de cooperacio al desenvolupament, sens
perjudici de I’autonomia respectiva.
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2. Es crea la Comissié de Coordinacié amb els Ens Locals amb la funcio
d’impulsar la informacié i la comunicacio, la col-laboracid, la cooperacio i

I’assisténcia reciproca en I’execucié de les actuacions de cooperacié al
desenvolupament de I’Administracié de la Generalitat i dels ens locals.

3. Les administracions publiques han d’informar la Comissio de Coordinacio
amb els Ens Locals de les actuacions que duguin a terme en I’ambit de la
cooperacié al desenvolupament.

4. La Comissié de Coordinacié amb els Ens Locals té funcions d’informacid, de
deliberacio, de consulta i d’impuls de la col-laboracio entre les administracions
publiques. Sens perjudici d’altres funcions que es puguin establir per llei o per
reglament, li correspon:

a) Coneixer el pla director i els plans anuals de la Generalitat, i també la
programacio dels ens locals en aquests ambits, i emetre’n informe.

b) Promoure accions conjuntes per a la identificacio, la formulacié, I’execucid,
el financament i I’avaluacid6 de programes i projectes de cooperacio al
desenvolupament.

c) Promoure la creacié d’una base de dades on consti sistematitzada la
informacio a que es refereix I’apartat 3.

d) Coneixer els informes de seguiment i d’avaluacio6 dels plans i els programes
anuals de les administracions publiques de Catalunya, i deliberar sobre aquests.
e) Totes les funcions conduents a impulsar la coordinacio, la col-laboracié i la
cooperacié voluntaries entre les administracions publiques catalanes en I’ambit
de la cooperacid al desenvolupament.

5. La Comissi6 de Coordinacié amb els Ens Locals té composicio paritaria, i hi
participen representants dels departaments i els organismes de la Generalitat,
dels ens territorials i locals designats per llurs entitats representatives, i del
Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament. La Comissié és presidida pel
conseller o consellera competent en materia d’actuacions exteriors, que pot
delegar en el director o directora general que correspongui.

6. La composicio i el funcionament de la Comissié de Coordinacié amb els Ens
Locals s’han de regular per reglament, havent consultat préviament els ens
locals.

Article 25. Principi general

1. L’Administracié de la Generalitat, en I’ambit de les seves competéncies, es
relaciona amb els ens locals i amb les altres administracions i institucions
publiques que actuen en la cooperacio al desenvolupament a I’efecte de millorar
I’eficacia i I’eficiencia dels programes i els projectes respectius.

2. L’Administracio de la Generalitat, amb la finalitat a qué es refereix I’apartat
1, pot establir protocols, convenis, concerts, plans i programes conjunts i altres
formes de col-laboracié i cooperacid, i també participar en consorcis o en altres
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tipus d’entitats que resultin convenients per assolir els objectius comuns de
cooperaci6 al desenvolupament.

3. L’Administracié de la Generalitat ha de posar a disposicio dels ens locals i
les altres administracions i institucions publiques interessades la informacio
necessaria per facilitar la coordinacié i impulsar la col-laboracié i la
cooperacié al desenvolupament.

El paragraf primer de I’article 23 és forca clarificador. EI Govern i la Generalitat “es
coordinen i col-laboren i cooperen en I’execucié de les activitats respectives de
cooperacid al desenvolupament, sens perjudici de I’autonomia respectiva.”. No hi ha
cap referéncia ni a delegacié competencial®® ni a relacions d’actuacié subordinada o
complementaria. Coordinacio, col-laboracié i cooperacid son els principis generals
d’actuacié administrativa que han d’informar la relacié entre les administracions
publiques en I’exercici de les competéncies respectives.?

3.- JUSTIFICACIO DE LES SUBVENCIONS ATORGADES AL FCCD

3.1. REGIM JURIDIC DELS RECURSOS APORTATS A L’ASSOCIACIO
“FONS CATALA DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT” PER LES
ENTITATS LOCALS

3.1.1. Finalitats del “Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament”

Als efectes que aqui interessen, el nimero 2) de I’article 2 dels Estatuts de I’associacio,
estableix com a una de les seves finalitats, ““Administrar i gestionar els fons economics
lliurats a I’Associacié per a projectes d’ajuda al Tercer Mon i campanyes de
sensibilitzacid sobre la cooperaci6 al desenvolupament”.

3.1.2. Recursos del “Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament”

D’acord amb el que regulen els Estatuts del Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament, els recursos d’aquesta associacié son els segients:

a) La lletra a) de Il’article 30 i les lletres a) i b) de I’article 37 dels Estatuts
determinen dos tipus d’aportacions com a obligacions dels socis:

23 . . . . are

En cap article de les normes sectorials esmentades no es donen els elements essencials i tipics
corresponents a una eventual delegacid intersubjectiva de competéncies en els termes previstos en
I'article 27 de la LRBRL i en la normativa general aplicable.

% Article 3 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, LRJAP-PAC.
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b)

La quota social: el pagament d’aquesta quota és una obligaci6é dels socis,
I’incompliment de la qual pot donar lloc a la baixa com a soci de I’entitat
local incomplidora. La seva quantia I’ha d’establir I’ Assemblea General.
L’aportacié voluntaria a projectes i activitats desenvolupats per
I’ Associacio.

Per altra banda, I’article 34 dels Estatuts, regula un altre tipus d’aportacio
anomenat “ajut”, que és la que poden realitzar les entitats protectores. Per
tal de mantenir la condici6 d’entitat protectora, I’ajut ha de perdurar
anualment.

Finalment, I’article 35, regula un nou tipus d’ajut, de forma permanent i per
quantia que pot ser variable, per a les entitats col-laboradores.

A més a més, aquests recursos es completen, d’acord amb el que preveuen
les lletres c), d) i e) de I’article 37, amb:

Les subvencions d’Organismes Oficials, Entitats o particulars

Les donacions a titol gratuit, llegats i heréncies

L’import de les derrames o drets d’entrada que assenyali I’Assemblea
General

3.1.3. Naturalesa dels recursos aportats a I’associacio “Fons Catala de Cooperacio
al Desenvolupament” per les entitats locals

Com ha quedat palés els recursos aportats per les entitats locals al “Fons Catala de
Cooperacio6 al Desenvolupament”, es poden classificar en:

a)
b)

c)
d)

Quotes obligataries: la quota de soci i les derrames o drets d’entrada
Aportacions per  financar la realitzaci6 de projectes o activitats
desenvolupats per I’ Associacid

Ajuts al Fons

Subvencions

El denominador comu de totes aquestes aportacions, és la manca de contraprestacio per
part del Fons com a destinatari, la qual cosa condueix a analitzar la seva naturalesa, en
el marc de la normativa reguladora de de les subvencions publiques.

L’article 2 de la Llei 38/2003, general de subvencions, delimita el concepte de

subvencio
seguents:

— i, per tant, I’'ambit objectiu d’aplicacié d’aquesta llei — en els termes

“Article 2. Concepte de subvencio

1.

S’entén per subvencio, als efectes d’aquesta llei, tota disposicié dineraria

realitzada per qualsevol dels subjectes contemplats en I’article 3 d’aquesta

llei, a favor de persones publiques o privades, i que compleixi els seglents

requisits:

a) Que el lliurament es realitzi sense contraprestacié directa dels
beneficiaris.

b) Que el lliurament estigui subjecte al compliment d’un projecte, la
realitzacié d’una activitat, I’adopcié d’un comportament singular, ja
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realitzat o per desenvolupar, o la concurréncia d’una situacio, tenint que
complir el beneficiari les obligacions materials i formals que s’hagin
establert.

c) Que el projecte, I’accio, conducta o situacié financada tingui per objecte
el foment d’una activitat d’utilitat pablica o interés social o de promocio
d’una finalitat publica.

2.
3. ..

L’apartat 2 d’aquest article exclou de I’ambit d’aplicacié de la llei les aportacions
dineraries entre diferents Administracions Publiques, per a financar globalment
I’activitat de I’Administracio destinataria (I’apartat 1 de I’article 3, determina el que es
considera Administracio Publica als efectes d’aquesta llei: I’Estat, les entitats locals i les
comunitats autonomes), i les que es realitzin entre els diferents agents d’una
Administracié els pressupostos dels quals s’integrin en el Pressupost General de
I’ Administracié a la que pertanyi, sempre que no resultin d’una convocatoria publica.
Cal tenir en compte que d’acord amb I’article 164.1 del Text refos de la Llei reguladora
de les hisendes locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, en I’ambit local, en el
pressupost de les entitats locals s’integren només els dels seus organismes autonoms i
els estats de previsio d’ingressos i despeses de les seves societats mercantils
participades integrament. A aquestes entitats cal afegir els consorcis que I’entitat local
tingui adscrits, de conformitat amb el nimero 4 de la disposicié addicional vintena de la
Llei 30/1992, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu coma (disposicié final segona de la Llei 27/2013, de racionalitzaci6 i
sostenibilitat de I’Administracié Local).

Les aportacions dineraries en concepte de quotes, a les associacions de municipis
regulades a la disposicio addicional cinquena de la Llei 7/1985, reguladora de les bases
de regim local, també queden excloses de I’ambit d’aplicacio de la llei, d’acord amb el
namero 3 del citat article 2.

Segons I’exposicié de motius de la Llei 38/2003, general de subvencions, I’element
diferenciador que delimita el concepte de subvencié d’altres analegs, és: “I’afectacio
dels fons publics lliurats al compliment d’un objectiu, I’execucié d’un projecte
especific, la realitzacié d’una activitat o I’adopcid d’un comportament singular”.

En aquest mateix sentit, del Document 4 “Transferencies i subvencions”, dels Principis
Comptables Publics elaborat per la Comissid de Principis i Normes Comptables
Publiques, estableix com a element diferenciador entre les transferéncies i les
subvencions, “la finalitat per a la que es concedeixen: les subvencions estan afectades
a un fi, proposit, activitat o projecte especific, mentre que les transferencies financen
operacions o activitats no singularitzades”. Aquest Document va més enlla i defineix
els conceptes de transferencia i de subvencio:

“9. Transferéncia és qualsevol desplacament patrimonial que té per objecte un
Iliurament dinerari o en especie entre els diferents agents de les Administracions
Publiques, i d’aquestes a altres entitats publiques o privades i a particulars, aixi
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com les realitzades per aquestes a una Administracio Publica, totes elles sense
contrapartida directa per part dels ens beneficiaris, destinant-se aquests fons a
finangar operacions o activitats no singularitzades.

10. Subvencio és tot desplacament patrimonial que té per objecte un Illiurament
dinerari o en espécie entre els diferents agents de les Administracions
Pabliques, i d’aquestes a altres entitats publiques o privades i a particulars, aixi
com les realitzades per aquestes a unes Administracions Publiques, totes elles
sense contrapartida directa per part dels ens beneficiaris; afectada a un fi,
proposit, activitat o projecte especific; amb obligacié per part del destinatari de
complir les condicions i requisits que s’haguessin establert o, en cas contrari,
procedir a llur reintegrament.”

A la vista del que s’ha exposat, es pot concloure que la naturalesa juridica de les
diferents classes d’aportacions que realitzen les entitats locals al “Fons Catala de
Cooperacio al Desenvolupament”, que sera el factor determinant de la forma en que
s’hauran de justificar aquestes aportacions, és la seglient:

a) Quotes obligatories: Aquesta Associacio finangada majoritariament amb fons
publics, no es pot considerar Administracié Publica als efectes de la Llei
general de subvencions, ni el seu pressupost s’integra en el de cap
Administracio Publica, ni tampoc gaudeix de I’estatu quo de les associacions
de municipis. Per tant, les aportacions dineraries sense contraprestacié per al
financament general de I’Associacio, en concepte de quotes obligatories,
realitzades per les entitats locals en qualitat de socies, en principi no estan
excloses del concepte de subvencid, d’acord amb el que disposen els
nameros 2 i 3 de I’article 2 de la Llei 38/2003. No obstant aixo, i atenent a la
manca d’afectacié a una finalitat especifica d’aquestes quotes i que el seu
desti és el financament generic de I’Associacid, resulta clar que no
compleixen el requisit de la lletra b) del nimero 1 de I’article 2 de la citada
llei, i que d’acord amb el Document 4 “Transferéncies i subvencions”, dels
Principis Comptables Publics elaborat per la Comissié de Principis i Normes
Comptables Publiques, malgrat tractar-se d’una aportacié dineraria sense
contraprestacié, la seva naturalesa no és de subvencié, sind de
transferéncia. Per tant, la seva justificacio per part de I’ Associacio, no seria
la regulada a la Llei 38/2003, general de subvencions, sent suficient, la
certificacio de I’acord de I’Assemblea General aprovant les quotes, sense
perjudici de les actuacions de control financer i d’auditoria que puguin
realitzar les entitats associades, de conformitat amb el que disposen I’article
220 del Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals i la disposicio
addicional sisena de la Llei 26/2009, de mesures fiscals, financeres i
administratives.

b) Aportacions per  financar la realitzacié de projectes o activitats
desenvolupats per I’Associacid, ajuts i subvencions: Aquests tres conceptes
es poden englobar en un de sol: el de subvencions. En efecte, tots ells
compleixen els tres requisits determinats al nimero 1 de I’article 2 de la Llei
38/2003, general de subvencions: a) disposici6 dineraria sense
contraprestacio directa del beneficiari; b) afectacio a I’execucié d’un projecte
0 activitat desenvolupat per I’Associacio, i; c) evidentment, el projecte o
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activitat financat ha de tenir per objecte el foment d’una activitat d’utilitat
publica o interés social o de promocidé d’una finalitat publica, com és la
cooperacid al desenvolupament. No hi ha dubte en aquest cas que el regim
de justificacié d’aquestes aportacions sera el regulat a la Llei 38/2003,
general de subvencions, amb les especialitats que en I’ambit de la cooperacio
internacional resultin d’aplicacio, d’acord amb el que disposa el Reial Decret
794/2010, que regula les subvencions i ajuts en I’ambit de la cooperaci6
internacional, dictat a I’empara de la disposici6 addicional divuitena de la
referida Llei general de subvencions® i d’acord la seva disposicié final
primera?®.

Aixi doncs, la resta d’aquest estudi se centrara Gnicament en les subvencions aixi
delimitades.

3.14. Caracter amb el que actua el “Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament” en relaciéo amb les subvencions que rep per a projectes d’ajuda
al Tercer Mon

Tal com ja s’ha esmentat a I'apartat 4.1.1, el “Fons Catala de Cooperacié al
Desenvolupament” pot administrar i gestionar els fons economics — subvencions, com
hem vist - lliurats a I’ Associacio per a projectes d’ajuda al Tercer Man.

L’article 11 de la Llei 38/2003, general de subvencions, defineix el beneficiari de la
subvencié com la persona — fisica o juridica — que ha de realitzar I’activitat
subvencionada. També tenen la condicio de beneficiaris, els membres associats d’una

% “pisposicié addicional divuitena. Subvencions de cooperacié internacional: 1. El Govern aprovard per
reial decret, a proposta conjunta dels Ministeris d’Afers Exteriors i d’Hisenda, les normes especials
reguladores de les subvencions de cooperacio internacional. 2. Aquesta regulacio s’adequara amb
caracter general al que estableixi aquesta llei llevat que s’hagin d’exceptuar els principis de publicitat o
concurrencia o altres aspectes del regim de control, reintegraments o sancions, en la mesura en que les
subvencions siguin un desenvolupament de la politica exterior del Govern i resultin incompatibles amb la
naturalesa o els destinataris de les mateixes.”

*® Aquesta disposicié estableix el caracter basic de determinats preceptes de la llei i I'aplicacid directa a
I’'ambit de 'administracio local de la resta de preceptes, llevat que la comunitat autonoma hagi assumit
competencies en matéria de régim local.

En aquesta sentit, I'exposicié de motius del Reial Decret 794/2010, diu que aquest Reial Decret defineix
un marc que pot servir com a referéncia per a les Comunitats Autonomes i entitats locals.

Meés concretament, la disposicié addicional primera d’aquest Reial Decret, estableix:

“En compliment de la Declaracio de Paris sobre I’eficacia de I'ajuda al desenvolupament i d’acord amb el
mandat de I'article 20 de la Llei 23/1998, el Ministeri d’Afers Exteriors i de Cooperacié promoura la
formalitzacio d’acords per al desenvolupament de normatives convergents amb les Comunitats
Autonomes i amb els ens locals a amb les associacions d’aquest, d’ambit estatal o autonomic, previstes
en les disposicions addicionals cinquena i tretzena de la Llei 7/1985, de bases de regim local, en el marc
de llurs competéncies i d’acord amb I'establert en la Llei 38/2003, general de subvencions, el seu
Reglament i aquest Reial Decret.”

| ja per a acabar, conclou I'exposicié de motius, que per tot aixo, ..., el present Reial Decret presenta una
regulacio general de les diferents modalitats d’ajuts.
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persona juridica que es comprometin a realitzar la totalitat o una part de I’activitat
subvencionada, en nom i per compte d’aquesta persona juridica.

Per altra banda, I’article 12 de la repetida llei regula les entitats col-laboradores que son
aquelles que, actuant en nom i per compte de I’drgan concedent a tots els efectes
relacionats amb la subvencio, lliurin i distribueixin els fons publics als beneficiaris quan
aixi s’estableixi a les bases reguladores, o col-laborin en la gesti6 de la subvencié sense
que es produeixi el previ lliurament i distribucié dels fons publics que en cap cas,
s’integraran en el seu patrimoni. En el conveni de col-laboraci6 o en el contracte que se
subscriguin, es podra acordar una compensacid economica a favor de [I’entitat
col-laboradora.

D’acord amb aquestes disposicions, I’Associacié pot actuar tant com a beneficiaria
directa de subvencions per al finangament de projectes de cooperacié promoguts i
executats per ella, com a entitat col-laboradora en la gestio6 i distribucié de subvencions
concedides per administracions publiques per a projectes de cooperacid promoguts i
executats per altres persones o entitats que seran les beneficiaries finals, en els termes
que en cada cas s’estableixin.

3.1.5. Obligacions materials i formals

Depenent de si I’entitat actua com a beneficiaria 0 com a entitat col-laboradora, les
obligacions materials i formals derivades de I’atorgament d’una subvencié son:

a) Beneficiaris?’: Les obligacions dels beneficiaris de les subvencions es poden
dividir en dues categories:
- De caracter material:

o0 Realitzar I’activitat o projecte subvencionat, en els termes de la seva
concessio

0 Adoptar les mesures de difusio previstes a la resolucio o a les bases
reguladores de la subvencio6

o |, si s’escau, reintegrar les quantitats que resultin en els casos
previstos a I’article 37 de la Llei 38/2003, general de subvencions.

- De caracter formal:

o0 Atés el caracter modal de les subvencions, tant important com
realitzar I’activitat subvencionada, és acreditar-ho en el termini i en
la forma determinada per I’ens concedent. Per tant, caldra justificar
davant de I’0rgan concedent — o de I’entitat col-laboradora — la
realitzacio de I’activitat subvencionada.

0 A més a més, el beneficiari s’haura de sotmetre a les actuacions de
comprovacio i de control financer que realitzi I’ens atorgant o els
organs de control competents, i haura de disposar i conservar els
llibres comptables, registres i altres documents justificatius de

7 per raé de la finalitat d’aquest estudi em referiré unicament a les obligacions derivades de
I"'atorgament de la subvencid, no de les obligacions per a obtenir la subvencio.

Informe competéncies municipals en relacié a la cooperacié al desenvolupament.
CSITAL CATALUNYA - FCCD Setembre 2014 Pag. 36de55



CSIT
Cotveld Cotbgs 0 Coteye
I’aplicacio dels fons rebuts, en els termes determinats en la resolucid
0 les bases reguladores de la subvencio.
b) Entitats col-laboradores: Les obligacions de les entitats col-laboradores
seran les que es derivin del conveni de col-laboracié o del contracte subscrit
i depenent de I’abast de la col-laboracié podran consistir en:
- Obligacions de caracter material:

o Lliurar als beneficiaris els fons rebuts d’acord amb les bases
reguladores de la subvencio.

o Comprovar el compliment i efectivitat de les condicions o requisits
determinants per a I’atorgament de la subvencio.

o Comprovar la realitzacié de I’activitat subvencionada en els termes
de la concessio, la qual cosa comporta també I’exigéncia de la
justificacio al beneficiari.

- Obligacions de caracter formal:

o Justificar el lliurament dels fons

o Lliurar les justificacions presentades pels beneficiaris de la
subvencio

0 Sotmetre’s a les actuacions de comprovacio i de control financer que
realitzi I’ens atorgant o els organs de control competents

3.2. REGIM DE JUSTIFICACIO DE LES SUBVENCIONS PELS SEUS
BENEFICIARIS

L’article 30 de la Llei 38/2003, general de subvencions, estableix tres modalitats de
justificacio de les subvencions per a la realitzacio de projectes i activitats:

1) Acreditacié per moduls
2) Presentacié d’estats comptables
3) Compte justificatiu

Les bases reguladores o en el seu defecte, la resolucié d’atorgament o el conveni
subvencional, han de determinar la modalitat de justificacio, el termini per fer-ho i la
seva estructura i abast.

3.2.1. Acreditacié per moduls®®

Aquesta modalitat seria aplicable quan P’activitat a subvencionar 0 els recursos
necessaris per a la seva realitzacio siguin mesurables en unitats fisiques (p.e. unitats
produides, nombre de professors, nombre d’alumnes, etc.), i el réegim de concessio de la

subvenci6 també es determini per moduls.

Per tal de poder aplicar aquest regim, s’han de complir uns altres dos requisits:

%8 Article 76 del Reglament de la Llei general de subvencions, aprovat per Reial Decret 887/2006
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- Ha d’existir evidencia o referéncia del valor de mercat de I’activitat
subvencionable (mesurada en unitats fisiques)

- L’import unitari dels moduls s’ha de determinar sobre la base d’un informe
técnic motivat, en el que es tinguin en compte les variables técniques,
economiques i financeres que s’han tingut en compte per a la determinacid
del modul, sobre la base de valors mitjans de mercat estimats per a la
realitzacid de I’activitat objecte de la subvencio

En aquesta modalitat, la justificacié es fara mitjancant la presentacio de la
documentacio segiient (com a minim):

1. Memoria justificativa de I’actuacié i del compliment de les condicions
imposades en la concessié de la subvencio, amb indicacié de les activitats
realitzades i dels resultats obtinguts

2. Una memoria economica amb el seglient contingut:

a. Acreditacio o declaracié del nombre de moduls executats (unitats
fisiques)

b. Quantia de la subvencié calculada en funci6 dels moduls realitzats (i del
seu valor)

c. Detall d’altres ingressos o subvencions que hagin financat I’activitat

3. Exemplar/s de la publicitat del finangcament public del projecte/activitat editada
per I’entitat, si s’escau.

Aixi doncs, llevat de casos excepcionals, no sembla que les subvencions a projectes de
cooperacid o d’ajut humanitari que executi el “Fons Catala de Cooperacié al
Desenvolupament”, reuneixin els requisits que possibilitin el seu atorgament i
justificacié mitjancant aquest regim de moduls — que es pugui mesurar I’activitat o els
recursos necessaris per a realitzar-la en unitats fisiques, que es pugui determinar de
forma fiable i objectiva el seu valor de mercat (les unitats fisiques han de ser
homogenies, ha d’existir un mercat d’aquestes unitats fisiques que funcioni amb
normalitat, hi ha d’haver venedors i compradors en qualsevol moment, amb preus
coneguts i facilment accessibles per al pablic en general i aquests preus han de
correspondre a transaccions reals, actuals i produides amb regularitat) i que I’import
unitari d’aquests moduls es justifiqui en un informe tecnic —.

En algun cas es podria aplicar aquest regim — pensem, per exemple, en una subvencio
en concepte d’ajut humanitari consistent en el subministrament de determinats
medicaments® -. No obstant, com veurem més endavant quan parlem del régim de
justificacio mitjancant compte justificatiu, en aquest cas, la documentacio a aportar seria
coincident, ja que I’acreditacio del nombre de moduls executats hauria de consistir en el
mateix document: la factura pagada.

® lag quantia de la subvencio es podria determinar en funcié de les unitats de cada medicament
subministrat i del seu valor de mercat facilment identificable.
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3.2.2. Presentacié d’estats comptables™®
Aquesta modalitat de justificacié es podra aplicar quan:

- La informacié necessaria per a determinar la quantia de la subvencié es
pugui deduir directament dels estats financers incorporats a la informacio6
comptable d’obligada preparacio pel beneficiari

- Aquesta informacié comptable hagi estat auditada. Quan I’abast d’aquesta
auditoria no es consideri suficient, les bases reguladores o, en el seu defecte,
la resolucié o el conveni podran establir I’abast addicional de la revisié que
hagi de realitzar I’auditor respecte de la informacié comptable que hagi de
servir de base per a determinar la quantia de la subvencio.

Evidentment, en aquesta modalitat la justificacié consistira en la presentacié dels estats
comptables corresponents auditats i, si s’escau, I’informe de revisio addicional. A més a
més, caldra acreditar la publicitat del financament public del projecte/activitat editada
per I’entitat, si s’escau.

Tampoc sembla que aquesta modalitat de justificacié sigui aplicable a les subvencions
per als projectes de cooperacio o d’ajut humanitari que desenvolupa el “Fons Catala de
Cooperaci6 al Desenvolupament”.

3.2.3. Compte justificatiu

Aguesta modalitat és la general, ja que, com hem vist, la justificaci6 per moduls i la
justificacié mitjancant presentacid d’estats comptables sén casos excepcionals que han
de reunir determinats requisits que normalment no compleixen la majoria de
subvencions. En particular, les subvencions per a projectes i activitats de cooperacio al
desenvolupament i ajuts humanitaris, amb caracter general, s’hauran de justificar
mitjangant compte justificatiu.

El Reglament de la Llei general de subvencions contempla tres tipus de compte
justificatiu:

1. Compte justificatiu amb aportacio de justificants de despesa
2. Compte justificatiu amb aportacié d’informe auditor
3. Compte justificatiu simplificat
3.2.3.1. Compte justificatiu amb aportacié de justificants de despesa’'

Dins la modalitat de justificacié de subvencions mitjancant compte justificatiu, aquest
tipus és el general, sent els altres dos uns casos particulars d’aquell, tal com veurem.

3 Article 80 del Reglament de la Llei general de subvencions, aprovat per Reial Decret 887/2006
3! Article 72 del Reglament de la Llei general de subvencions, aprovat per Reial Decret 887/2006
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La documentacié que, com a minim, haura de contenir el compte justificatiu amb
aportacio de justificants de despesa, és la seguent:

1. Memoria de I’activitat realitzada: En aquest document s’haura de justificar el
compliment de les condicions imposades, amb indicacié de les activitats
efectivament realitzades i dels resultats obtinguts. S’haura de descriure I’activitat
subvencionada i les condicions imposades i I’activitat realment executada, i els
resultats obtinguts, amb una avaluacié — normalment mitjancant indicadors — del
grau d’assoliment dels objectius del projecte o activitat. Aquesta avaluacio, en
els casos de projectes de cooperacié o ajuts humanitaris, es pot imposar que
sigui realitzada per agents externs al beneficiari. A més a més, aquesta memoria
es pot completar amb documentacio de tot tipus, grafica, audiovisual, etc.

2. Memodria econdmica®®: Contindra la documentacié segiient:

a. Relacié de despeses®: en aquest document s’hauran de detallar totes les
despeses del projecte o de I’activitat subvencionada, especificant per a
cada despesa, com a minim la segtient informacio:

i. Identificacié del creditor (NIF i denominacio)

ii. Identificacié del document justificatiu de la despesa (factura,
concepte i nimero; ndmina i mes; etc.)

iii. Import en euros (en el cas que el document estigui nominat en
moneda diferent de I’euro, caldra especificar la moneda i el tipus
de canvi aplicat, i el seu contravalor en euros resultant)

iv. Amb I’objecte de simplificar la comprovacid, és recomanable
especificar el tant per cent i I’import imputat a la subvencié

v. Data del document justificatiu

vi. Data de pagament

b. Justificants de les despeses®: factures o altres documents amb valor
probatori equivalent (nomines, etc.) o fotocopies compulsades, amb
justificant de pagament. Quan es tracti de subvencions de tipus fix, seria
suficient aportar justificants per un import igual o superior al de la
subvencié atorgada, llevat que les bases de la convocatoria, la resolucié o
el conveni estableixin una altra cosa. En el cas de subvencions de tipus
variable (establertes en funcié d’un tant per cent del pressupost del
projecte o de I’activitat), caldra aportar la totalitat de justificants.

c. Certificat de taxador independent degudament acreditat i inscrit en el
corresponent registre oficial, en el cas d’adquisicidé d’immobles.

d. Relacié d’ingressos: s’haura de detallar els diferents recursos que han
financat el projecte o I’activitat (inclusiu I’autofinangament a carrec del

32 Les bases de la convocatoria, la resolucié o el conveni, podran establir supdsits en que no calgui
presentar algun d’aquests documents.

** En el cas que s’imputin despeses o costos generals i/o indirectes, i no s’hagués previst un determinat
percentatge o un import a tant a I'alca, s’hauran d’especificar els criteris de repartiment i imputacio
aplicats, d’acord amb principis i normes de comptabilitat generalment acceptats.

* En els suposits recollits a I'article 31.3 de la Llei general de subvencions, despeses superiors a 30.000€
en el cas d’obres i a 12,000€ en el cas de subministraments i serveis, també caldra aportar la
documentacio relativa als tres pressupostos sol-licitats o la justificacio de la impossibilitat de consultar a
tres empreses capacitades. En el cas, que l'oferta seleccionada no hagi estat la més barata, s’haura
d’adjuntar la justificacio dels motius pels quals no s’ha optat per aquesta.
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propi beneficiari) i el seu import. En el cas de subvencions d’altres
entitats, caldra especificar I’entitat i I’import de cada una d’elles.
e. Carta de pagament del reintegrament de les quantitats no aplicades, si
s’escau.

3. Exemplar/s de la publicitat del finangcament public del projecte/activitat editada
per I’entitat, si s’escau.

3.2.3.2. Compte justificatiu amb aportacié d’informe auditor’

Aquest tipus de compte justificatiu s’aplicara quan aixi ho prevegin les bases de la
convocatoria, la resolucié de concessio o el conveni regulador. Per tant, aquest tipus de
compte justificatiu constitueix una subespecie del compte justificatiu amb aportacio de
justificants de despesa.

La documentacié que, com a minim, haura de contenir el compte justificatiu amb
aportacid d’informe auditor, és la segtent:

1. Memoria de I’activitat realitzada: El seu contingut sera el mateix que el descrit
en relacio amb el compte justificatiu amb aportacio de justificants de despesa
2. Memoria economica abreujada: Contindra la documentacié seguent:

a. Relacié de despeses: El seu contingut sera el mateix que el descrit en
relacio6 amb el compte justificatiu amb aportacié de justificants de
despesa. No obstant, les bases de la convocatoria, la resolucié o el
conveni regulador podran establir que enlloc de relacionar totes i cada
una de les despeses, es puguin agrupar per conceptes homogenis.

3. Informe de I’auditor:

a. Requisits que ha de complir I’auditor:

I. Ha d’estar inscrit en el Registre Oficial d’Auditors de Comptes
(ROAC)

ii. Si el beneficiari té I’obligacio d’auditar els seus comptes anuals,
la revisi6 del compte justificatiu I’ha de realitzar el mateix
auditor (llevat que especificament les bases de la convocatoria, la
resolucié o el conveni regulador, prevegin el nomenament d’un
altre auditor)

iii. Si el projecte subvencionat s’ha de realitzar a I’estranger, la
revisio la fara un auditor d’aquell pais, sempre que existeixi una
habilitacié per a I’exercici de la professié en el citat pais o es
garanteixi I’adequada qualitat dels treballs de revisio.

b. Requisits que han de reunir els treballs de revisio del compte
justificatiu®®:

i. L’abast dels treballs de revisié és el compte justificatiu

ii. Els treballs a realitzar consistiran en:

3 Article 74 del Reglament de la Llei general de subvencions, aprovat per Reial Decret 887/2006

3% |’Ordre EHA/1434/2007, de 17 de maig, regula les normes d’actuacio dels auditors de comptes en la
realitzacio dels treballs de revisio de comptes justificatives de subvencions en I'ambit del sector public
estatal, previstos en I’article 74 del Reglament de la Llei general de subvencions.
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e Revisié de la memoria de I’activitat realitzada per tal de
comprovar la concordanca de les dades que incorpora
amb les de la memaria economica. Si s’escau, s’haura de
comprovar I’efectiva realitzacid per part del beneficiari de
les activitats subvencionades, mitjancant la inspeccid
fisica d’elements tangibles, la revisio6 de dades
objectivament contrastables o I’existéncia d’algun tipus
de suport documental
e Reuvisié de la memoria economica abreujada de la totalitat de
les despeses realitzades que consistira en la comprovacio de:
0 Que la informacié economica esta suportada per una
relaci6 classificada de despeses i inversions, si
s’escau, amb identificacié del creditor, document,
import, data d’emissié i data de pagament
0 Que el beneficiari disposa dels documents originals
acreditatius de les despeses i dels pagaments i que
aquests han estat registrats a ala comptabilitat
0 Que es tracta de despeses elegibles
o Si s’escau, correcta imputacié de costos indirectes
(ajustats a les limitacions imposades) i avaluacio de la
seva adequada imputacio
0 Si s’escau, comprovacio de les ofertes de diferents
proveidors en els suposits de I'article 31.1 de la Llei
38/2003, general de subvencions, i de la justificacio
dels criteris de seleccid
o0 Si s’escau, que s’han classificat correctament les
despeses i inversions
o Si s’escau, que s’han complert les limitacions pel que
fa a la subcontractacié total o parcial de I’activitat
subvencionada amb tercers, d’acord amb I’article 29
de la Llei 38/2003, general de subvencions
0 Que les despeses i inversions son coherents amb la
naturalesa de les activitats subvencionades
e Analisi dels ingressos que hagin finangat [I’activitat
subvencionada per tal determinar si  existeixen
incompatibilitats o excessos de finangcament
e Revisi6 del certificat de taxacié de béns immobles, si s’escau
e Comprovaci6 de I’existencia de reintegraments
iii. Contingut de I’informe a emetre per I’auditor:
e Identificacié del beneficiari i de I’0rgan que ha designat
I’auditor
e Identificaci6 de I’0rgan gestor de la subvencid
e Identificaci6 de la subvencio
e Identificacié del compte justificatiu (que haura de figurar
com a annex)
e Referéncia a I’aplicacié de les normes que regulen aquests
treballs d’auditoria i la subvencié
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e Detall dels procediments d’auditoria duts a terme i el seu
abast. Si s’escau, es detallara els sistema de mostreig utilitzat,
amb indicaci6 dels nombre d’elements i imports de la mostra
analitzats respecte del total i percentatge de deficiéncies
observat respecte a la mostra (nombre d’elements i imports)

e Limitacions a I’abast

e Resultat de les comprovacions realitzades amb indicacio dels
possibles incompliments amb el suficient detall per a que
I’0rgan gestor pugui obtenir conclusions al respecte

e Indicacid expressa que aquesta revisi6 no té naturalesa
d’auditoria de comptes, ni es troba sotmesa al Text refés de la
Llei d’auditoria de comptes

e Signatura i data

4. Exemplar/s de la publicitat del financament public del projecte/activitat editada
per I’entitat, si s’escau.

3.2.3.3. Compte justificatiu simplificat’’

Aquesta modalitat de compte justificatiu es podra aplicar a les subvencions d’import
inferior als 60.000€.

El seu contingut sera el mateix que el del compte justificatiu amb aportacié de
justificants de despesa amb la segiient excepcio:

- A la memoria economica no caldra adjuntar els justificants de despesa.
Aquesta obligacié queda substituida per la comprovacié per mostreig dels
justificants que I’0rgan gestor estimi oportl, de conformitat amb el que
regulin les bases de la convocatoria, la resolucio o el conveni regulador.

3.2.4. Documentacio justificativa®®
A) Amb caracter general consistira en:

Els documents acreditatius de les despeses i inversions realitzades consistiran en
factures i altres documents de valor probatori equivalent amb validesa en el trafic juridic
mercantil o amb eficacia administrativa emesos a nom de I’entitat beneficiaria.
Juntament amb aquests documents caldra aportar els corresponents justificants
acreditatius del pagament. Els documents hauran de ser originals o copies compulsades.

En el cas de les factures aquestes hauran de incorporar els requisits establerts als articles
6 i 7 del Reglament pel que es regulen les obligacions de facturacio, aprovat per Reial
Decret 1619/2012,

3 Article 75 del Reglament de la Llei general de subvencions, aprovat per Reial Decret 887/2006
38 Article 30 de la Llei 38/2003, general de subvencions
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L’instructor estampillara a les factures i altres documents justificatius originals, un

segell per fer constar que s’han destinat a justificar aquesta subvencio i evitar que es
tornin a presentar en altres subvencions concurrents®°.

B) En el suposit particular de projectes de cooperacio i ajuts humanitaris desenvolupats
a I’exterior:

A Tlarticle 40 del Reial Decret 794/2010 es regulen els documents que poden ser
admesos i els requisits que han de reunir: factures, rebuts, tiquets i altres documents
amb valor probatori en el trafic juridic mercantil o amb eficacia administrativa en el lloc
de realitzacié del negoci juridic, en original o fotocopia compulsada o legalitzada, en els
termes establerts en la normativa reguladora de la subvencio i ajut.

Les factures hauran de reunir els requisits establerts per la legislacié del pais on s’hagin
emes. Si d’acord amb aquesta legislacié aquestes factures no incorporessin algun dels
requisits exigits per la legislacio espanyola, o en el cas que aquesta legislacié no ho
reguli o bé admeti rebuts enlloc de factures per a determinades despeses, es poden
admetre aquestes factures o aquests rebuts si s’aporta amb el compte justificatiu la
norma local que ho regula o I’acreditacié de I’Oficina Técnica de Cooperacio, del
Consolat, o de I’Ambaixada’® en relacié a I’existéncia d’aquesta norma. Fins i tot en
situacions excepcionals que dificultin o impossibilitin disposar d’aquesta documentacié
justificativa, es poden admetre formes alternatives d’acreditar les despeses realitzades:
informes de taxadors, declaraci6 de testimonis, constatacié amb els resultats o activitats
desenvolupades, declaracid responsable de proveidors, o altres analegs sempre que
siguin emesos per entitats diferents de la beneficiaria i, si s’escau, del/s seu/s soci/s
local/s. Aquests mateixos criteris son el que aplica I’Agéncia Espanyola de Cooperacio
Internacional al Desenvolupament (AECID).

L article 41 del Reial Decret 794/2010 defineix un altre tipus especific de documentacié
justificativa: els Certificats d’Execucié d’Activitats: “la certificacié per part de
I’Administracio concedent de que s’ha dut a terme I’execuci6 d’una activitat per la que
havien estat préviament pressupostats i aprovats per I’organ concedent el conjunt de
despeses necessaries per a la seva realitzacié”. Les caracteristiques d’aquests
documents son:

- A les bases de la convocatoria o0 a la resolucié d’atorgament o al conveni
regulador, s’ha de preveure aquesta possibilitat.

- La determinaci6 de les activitats a les que es podran aplicar i el pressupost
detallat de les despeses necessaries per a la seva realitzacid, I’ha d’autoritzar
I’administracié concedent a sol:licitud del beneficiari.

- La quantificacio de les despeses s’ha de fer a preus de mercat del pais en el
que s’executi I’activitat, cosa que s’ha d’acreditar mitjancant certificat de
I’Oficina Técnica de Cooperacid, Ambaixada o Consolat.

% Article 73 del Reglament de la Llei general de subvencions, aprovat per Reial Decret 887/2006
A la web de I’AECID es poden consultar els criteris d’utilitzacié de rebuts en alguns paisos destinataris
de projectes de cooperacio internacional.
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- Ha de ser factible la comprovacié de I’execucié d’aquestes activitats per
part de I’administracié concedent o per mitja d’altres administracions que
hauran d’emetre aquestes Certificacions d’Execuci6 d’Activitats.

- Els casos en els que es poden utilitzar aquests tipus de justificants, son:

0 Cursos de capacitacié, formaci6 o divulgacio

0 Despeses en infraestructures i construccid

o Treballs que es realitzin per la propia entitat subvencionada o la
contrapart, utilitzant mitjans materials i personals habituals, pero de
forma diferenciada, i aplicable a costos directes d’execucio, no
imputables al finangament aportat per la contrapart

0 Altres aprovats per I’0rgan concedent a proposta del beneficiari

Es pot observar que aquest tipus de document justificatiu es pot identificar amb el
moduls.

Juntament amb les factures i altres documents justificatius emesos en una llengua
diferent al catala o castella, seria recomanable aportar traduccio certificada del seu
contingut literal. En tot cas, seran les bases de la convocatoria, la resolucié o el conveni
regulador que ho hauran de determinar.

Quan la beneficiaria executi el projecte mitjancant un soci local o contrapart del pais on
es desenvolupi** s’acceptaran factures a nom de la contrapart. En aquest cas, d’acord
amb el que disposa I’article 29 del Reial Decret 794/2010, i els criteris de I’AECID, no
es considera subcontractacié, sempre que figurin adequadament identificats en el
projecte, tenint a tots els efectes la mateixa consideracié que I’execuci6 directa per part
del beneficiari, la qual cosa comporta també que les despeses realitzades pel/s soci/s
local/s s’hagin d’incorporar a la justificacid, en els mateixos termes.

3.2.5. Despeses subvencionables*

Son despeses subvencionables (elegibles) aquelles que de manera indubitada responguin
a la naturalesa de I’activitat subvencionada, resultin estrictament necessaries, i es
realitzin en el termini establert per les bases reguladores, resolucid de concessié o
conveni regulador. En cap cas el seu import podra ser superior al valor de mercat.

Les bases reguladores, la resolucid de concessi6 o el conveni regulador hauran
d’establir les despeses que es consideren elegibles i les que no, tant referides a la seva
naturalesa, com a la data de realitzaci6 i pagament, com al seu import. Si s’escau, també
hauran de determinar si es consideren elegibles i les condicions que hauran de reunir,
determinades despeses:

* La lletra g) de I'article 2 del Reial Decret 794/2010, defineix al soci local o contrapart estrangera com
a: “persona juridica creada i reconeguda d’acord amb la legislacio del pais en el que es desenvolupara
I'accio, que manté relacions de col-laboracio amb el beneficiari — la subvencio -, i que assumeix la
totalitat o una part de I’'execucio directa de les actuacions objecte de la subvencio. També podran tenir la
consideracio de soci local o contrapart agrupacions de persones sense personalitat juridica.”

*2 Article 31 de la Llei 38/2003, general de subvencions
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- amortitzacié d’immoblitzat

- financeres
- altres

Els impostos recuperables (el cas més habitual és I’1\VA), no seran mai subvencionables.

Respecte a les despeses i/o els costos indirectes poden ser subvencionables si aixi ho
preveuen les bases reguladores, la resoluci6 de concessié o el conveni regulador. Si és
aixi, hauran de determinar la seva quantificaci6 com un tant a I’alca del cost total (en
aquest cas, no caldra aportar els justificants) o bé mitjancant I’aplicacié de criteris
d’imputaci6 i repartiment generalment acceptats, que en tot cas caldra especificar.

D’acord amb el que preveu I’art. 39 dels Estatuts del “Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament”, I’Assemblea General ordinaria fixara un percentatge sobre les
aportacions dels socis i col-laboradors per a atendre les despeses de funcionament de
I’Associacio i el seguiment dels projectes. Segons I’article 37.b) dels citats Estatuts,
aquestes aportacions son les aportacions per als projectes i activitats desenvolupades per
I’Associacio. Es a dir, que segons els Estatuts del “Fons Catala de Cooperacio al
Desenvolupament”, és I’Assemblea que fixa el percentatge de despeses indirectes
imputables als projectes de cooperacid que executa. Ates el principi de jerarquia
normativa, aquest percentatge només sera aplicable quan el soci no sigui una entitat
subjecte a la normativa de subvencions, ja que en altra cas s’estara a alld que disposin
las bases de la convocatoria, la resolucié de concessié o el conveni regulador, d’acord
amb el que hem vist.

3.2.6. Tipus de canvi aplicable

El compte justificatiu, aixi com els documents acreditatius de les despeses, hauran
d’estar nominats en euros. En el cas dels projectes de cooperacid i ajuts humanitaris
realitzats a I’estranger, és habitual que els esmentats documents figurin en la moneda
local, diferent de I’euro. Per a preveure la forma de calcular el seu contravalor en euros,
les bases de les convocatories, les resolucions o els convenis reguladors, han d’establir
el metode per a determinar el tipus de canvi aplicable, ja que la normativa de
subvencions no ho regula®.

Els metodes emprats per a convertir les divises en euros per diferents entitats
plbliques* sén els segiients:

* I’article 45 del Reial Decret 794/2010, tan sols exigeix tres requisits:

- Que les operacions de canvi de moneda es realitzin en mercats oficials, llevat que no existeixin,
cosa que caldra acreditar pels organs de representacio espanyols en el pais d’execucio (Oficines
Tecniques de Cooperacio, Ambaixades o Consolats)

- Acreditacio documental en el compte justificatiu de les operacions de canvi de moneda

- Que el métode aplicat al compte justificatiu per a determinar el tipus de canvi, sigui qualsevol
admes comptablement i s’expliqui adequadament

* AECID, Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament, Ajuntament de Barcelona, Diputacid de
Barcelona |, fins i tot el propi Fons Local de Cooperacio al Desenvolupament, tot i no tenir la consideracio
d’entitat publica.
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- Aplicar el tipus de canvi al qual el beneficiari ha comprat la divisa en
aquelles transaccions justificades pagades amb les divises obtingudes.

- Aplicar el tipus de canvi ponderat de totes les compres de divises i aplicar-
lo a la totalitat de transaccions justificades.

En aquests casos caldra aportar el justificant del banc o de la institucié on s’ha realitzat
el canvi de moneda.

A banda d’aquests métodes, que no constitueixen un “ndmerus clausus™, se’n podrien
establir d’altres:

- Aplicar el tipus de canvi vigent en el moment de realitzar la justificacié o de
rebre la subvencio, etc.

L’avantatge d’aquest metode alternatiu, és la seva simplicitat. L’ inconvenient és que la
seva justificacié no podria consistir en el document que suporta cada canvi de moneda,
sind que hauria de consistir en un document acreditatiu d’una entitat oficial (Banc
Central Europeu, etc.) i depenent de la moneda podria ser que la seva cotitzacié no
figurés en les cotitzacions oficials.

En qualsevol cas, el risc de tipus de canvi no sera mai despesa subvencionable.

3.2.7. Especialitats en la justificacio per part de les entitats col-laboradores

El regim de justificacio aplicable a les entitats col-laboradores, és substancialment igual
al descrit per a les entitats beneficiaries. Les especialitats seran les que es derivin del
conveni de col-laboracié o del contracte. En tot cas, I’entitat col-laboradora haura de
requerir a la/es entitat beneficiaria/es de la subvencid, la presentacié del comptes
justificatius segons la modalitat establerta a les bases de la convocatoria i aportar-lo
juntament amb la justificaci6 de la transferéncia dels fons que, si s’escau, hagi distribuit
a la/es entitats/s beneficiaria/les. A més a més, si s’escau, haura d’aportar la
documentaci6 que li requereix I’entitat atorgant, en odre a la comprovacié de la gestié
dels fons rebuts (atorgament i distribucié dels fons als beneficiaris segons les
condicions establertes i comprovacié de la justificacié per part d’aquests).

3.2.8. Control financer

Els beneficiaris de les subvencions i les entitats col-laboradores, s’hauran de sotmetre, a
banda de la comprovacié de la correcte justificacié de les subvencions mitjancant la
revisié dels comptes justificatius en les seves diferents modalitats per part de I’0rgan
gestor de les subvencions, al control financer que, si s’escau, realitzin els drgans titulars
de les funcions de control intern de les entitats concedents, en els termes regulats al
Titol 111 de la Llei 38/2003, general de subvencions.
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3.3. UN MODEL DE COMPTE JUSTIFICATIU PER ALS PROJECTES I
ACTIVITATS PROMOGUTS PEL “FONS CATALA DE COOPERACIO AL
DESENVOLUPAMENT?”, SUBVENCIONATS PER ENTITATS LOCALS

3.3.1. Analisi comparatiu

Un cop examinat a la llum de I’ordenament juridic vigent el regim de justificacio de les
subvencions en general, i de les referides a la cooperacié internacional en particular,
convé analitzar la seva aplicacié practica per part de les diferents entitats atorgants
d’aquests tipus de subvencions.

En primer lloc, analitzarem el que regula amb caracter general el Reial Decret
794/2010. Aquesta disposicio distingeix tres tipus de subvencions i ajuts de cooperacio
internacional:

1. Subvencions i ajuts de cooperacid internacional concedits en desenvolupament de la
Politica Exterior del Govern: sén les subvencions i ajuts derivats de la politica
exterior del Govern. Per tant, aquest tipus no resulta aplicable a les entitats locals i no
resulta d’interes per a aquest estudi.

2. Subvencions i ajuts de cooperacio internacional per al desenvolupament sotmesos als
principis de publicitat i concurréncia: son les subvencions i ajuts per a la realitzacio
d’actuacions en materia de cooperacié internacional per al desenvolupament amb
carrec a programes pressupostaris d’ajuda oficial al desenvolupament. Aquesta seria
la tipologia habitual de les subvencions i ajuts atorgats per les entitats locals, en el
marc dels seus programes de cooperacio.

3. Subvencions i ajuts de concessio directa per a intervencions d’accié humanitaria: sén
les subvencions i ajuts destinats a recolzar les intervencions d’accié humanitaria.
Aquest tipus també seria aplicable al present estudi, en els casos d’ajuts atorgats per
entitats locals, destinats a prevenir els efectes o a palliar-los de situacions
d’emergéncia causades per desastres naturals, conflictes armats o crisi croniques.

En el suposit de les subvencions i ajuts de cooperacié internacional per al
desenvolupament sotmeses als principis de publicitat i concurréncia, i també en el
suposit de subvencions i ajuts de concessié directa per a intervencions d’accio
humanitaria, el Reial Decret 794/2010, remet genéricament a la Llei 38/2003, general
de subvencions, i a la seva normativa de desenvolupament®, a I’hora de definir i
determinar la modalitat de justificacié a emprar. No obstant, els articles 36 i 37, regulen
el contingut minim en dues modalitats de compte justificatiu, que sembla que seran les
Gnigques que es podran admetre:

1) Compte justificatiu amb aportacié de justificants de despesa, amb la Unica
especialitat en relacié a aquesta modalitat, respecte a la regulacié que hem vist

** El Reglament de la Llei general de subvencions.
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de I'article 72 del Reglament de la Llei general de subvencions, sempre i quan
I’entitat beneficiaria sigui espanyola, consistent en la possibilitat d’aportar els
documents justificatius originals o amb copia compulsada en un moment
posterior a la presentacié del compte justificatiu a requeriment de I’entitat
concedent que podra consistir en la totalitat dels documents o en una mostra,
sempre i quan al compte justificatiu s’adjunti una declaracié responsable
indicant el lloc on es troben dipositats els documents justificatius i el compromis
de presentar-los quan siguin requerits®®. Una altra especialitat, consisteix en
I’obligaci6 d’aportar un quadre comparatiu entre el pressupost per partides
aprovat i I’executat, amb indicacié de les desviacions.

2) Compte justificatiu amb informe auditor de comptes al que s’haura d’adjuntar el
quadre comparatiu entre el pressupost per partides aprovat i I’executat, amb
indicacié de les desviacions. S’ha de recordar que en aquesta modalitat no sera
necessari adjuntar els documents justificatius. L’auditor no caldra que sigui el
mateix que audita els comptes anuals.

L’analisi empiric de les bases de les convocatories de subvencions destinades a
projectes de cooperacio internacional al desenvolupament, extretes de les entitats que tot
seguit es relacionen, permet realitzar una comparacid del régim de justificacio de
subvencions per a la cooperacio al desenvolupament, amb les singularitats respecte del
regim general que hem vist, tot posant de relleu els aspectes comuns a tots ells.

Les entitats analitzades son:
a) Ageéncia Catalana de Cooperacio al Desenvolupament
b) Ajuntament de Barcelona
c) Diputacié de Barcelona
d) Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament*’

En el quadre seglient es mostren els resultats:

*® No obstant, si caldra aportar en el compte justificatiu els documents justificatius, perd aquests no
hauran de ser els originals o el compulsats, admetent-se una copia simple o diligenciada per la propia
entitat.

*" El Fons Catald de Cooperacié al Desenvolupament s’ha inclos per a poder comparar el compte
justificatiu que requereix actualment, amb els que exigeixen les administracions publiques seleccionades.
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Ageéncia Catalana de
Cooperaci6 al
Desenvolupament

Ajuntament de
Barcelona

Diputacio de Barcelona

Fons Catala de
Cooperacio al
Desenvolupament

Memoria Técnica

Memoria descriptiva

Memoria Técnica

Memoria Técnica

Memoria Economica:

- Simplificada (mostreig:
no dels justificants,
sind de les entitats a
comprovar):

0 Relacio detallada de
totes despeses

0 Relacio  detallada
d’ingressos

0 Quadre comparatiu
entre el pressupost
per partides aprovat

i I’executat, amb
indicaci6 de les
desviacions

o Justificacio de
I’eleccié dels
proveidors en
imports superiors a
18.000€

o Justificacio
publicitat

- Informe auditor

Memoria Economica:

- Simplificada
(<60.000¢€)
Presentacié d’un %
minim de documents
justificatius en funcié
de I'import de la
subvencio (a més a
més, I’ Ajuntament
comprovara el 100%
per mostreig):

0 Relaci6 detallada de
totes les despeses

0 Relaci6 detallada de
tots els ingressos

0 Quadre comparatiu
entre el pressupost
per partides aprovat

i I’executat, amb
indicaci6 de les
desviacions

o Justificacié de
I’eleccio dels

proveidors (art. 31.3
Llei 38/2003)
- Informe
(>60.000¢€)

auditor

Memoria Economica:
- Simplificada (<20.000€):
ORelacié detallada de les
despeses, fins a I’import
de la subvencio, com a
minim
olIndicacio del cost total
oJustificacié de [I’eleccio
dels proveidors (art. 31.3
Llei 38/2003)
- Normal (>20.000¢€):
oRelacié detallada de totes
les despeses (del
beneficiari i dels socis)
ORelacié detallada de tots
els ingressos
oDocuments justificatius
oJustificacié de [I’eleccio
dels proveidors (art. 31.3
Llei 38/2003)
oComprovants de les
transferéncies als socis i
convenis amb aquests
oQuadre comparatiu entre
el pressupost per partides
aprovat i I’executat, amb
indicacio de les
desviacions
oJustificants dels tipus de
canvi aplicats

Memoria Economica:

- Normal:
oDetall dels imports
aprovats i dels imports
rebuts
oDetall dels imports
transferits a la
contrapart

oRelacié d’operacions de
canvi de divises

oQuadre de finangament
del projecte

oQuadre comparatiu
entre el pressupost per
partides  aprovat i
I’executat, amb
indicacio de les
desviacions

OoRelaci6 classificada i
numerada de totes les

despeses

oRelacid de les despeses
imputades a la
subvenci6

oJustificants dels tipus de
canvi aplicats

oDocuments justificatius
de les despeses
imputades a la
subvencio

Tipus de canvi aplicat: el
de cada transferéncia de
fons

Tipus de canvi aplicat: el
de cada transferéncia de
fons

Tipus de canvi aplicat: el de
cada transferéncia de fons

Tipus de canvi aplicat: el de
cada transferéncia de fons

Les conclusions que s’obtenen sén les seguents:

- Totes les entitats exigeixen una Memoria de I’activitat, amb el contingut
previst a Iarticle 72 del Reglament de la Llei general de subvencions, en
formats més o menys uniformes.

- Amb diferents llindars en funcié de I'import de la subvencid, pero en tots
els casos, es preveu la justificacié mitjancant compte justificatiu simplificat,
la peculiaritat del qual esta en I’exempcié de presentacio de la totalitat del
justificants de despesa, limitant-se a una mostra d’aquests (Ajuntament de
Barcelona), a la totalitat d’aquests en el cas que I’entitat beneficiaria hagi
estat seleccionada en la mostra a revisar (ACCD).
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- Superats aquests llindars, hi ha dues alternatives: el compte justificatiu amb
informe auditor (ACCD i Ajuntament de Barcelona) o el compte justificatiu
amb aportacio de justificants de despesa (Diputaci6 de Barcelona)

- També en tots els casos s’exigeixen la relacio detallada de les despeses i
dels ingressos i el quadre comparatiu entre el pressupost presentat i
I’executat.

- Juntament amb el compte justificatiu cal adjuntar informacié sobre la
seleccio dels proveidors, d’acord amb I’art. 31.3 de la Llei 38/2003 (en el
cas de I’ACCD, els imports contractats difereixen d’aquest disposicid),
segons les exigencies de totes les entitats.

- També cal adjuntar en tots es casos la documentacié justificativa del tipus
de canvi aplicat. Aquest es determinara en funcid del tipus de canvi
corresponent a cada operacié de canvi de moneda (normalment la
transferéncia dels fons al/s soci/s local/s o a la contrapart).

- L’acreditacio de les mesures de difusio del financament puablic només
apareix explicitament en I’ACCD.

- Tan sols la Diputacié de Barcelona exigeix explicitament la documentacio
justificativa de les transferéncies de fons al/s soci/s local/s o a la contrapart
(tot i que normalment coincidira amb la justificacio del tipus de canvi
aplicat.

3.3.2. Propostes de comptes justificatius normalitzats

A la vista de tot el que s’ha exposat fins aqui, es proposen diferents models de compte
justificatiu per als projectes i activitats de cooperacié al desenvolupament i ajuts
humanitaris, segons la seva tipologia, amb I’objectiu d’homogeneitzar i uniformitzar les
justificacions que han de presentar les entitats que els executin, tot simplificant i
facilitant el procés d’elaboraci6 d’aquests comptes justificatius.

D’aquesta manera el “Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament”, com a
promotor d’aquests tipus de projectes subvencionats davant una multiplicitat d’entitats
locals, s’evitaria haver de preparar les justificacions en funcié de les peculiaritats de
cada convocatoria, amb les conseqliencies logiques sobre la millora de I’eficacia i de
I’eficiéncia en el retiment d’aquest comptes.

Tipologia dels projectes promoguts pel “Fons Catala de Cooperaci6 Local”:

1. El “Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament” actua en qualitat de
beneficiari de la subvencio

2. El “Fons Catala de Cooperacio al Desenvolupament” actua en qualitat d’entitat
col-laboradora de I’administracié publica concedent de la subvencid

1. El “Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament” actua en qualitat de beneficiari
de la subvenci6

Amb caracter general en aquest suposit, la justificacié s’ha de materialitzar mitjancant
la presentacio de compte justificatiu, llevat de casos excepcionals en els quals concorrin
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els requisits necessaris esmentats a I’apartat 3.2.1. d’aquest estudi per a I’atorgament i
justificacié mitjancant moduls.

En funcié de I'import de la subvencié es poden distingir dos models:

a) La modalitat de compte justificatiu hauria de ser el de Compte Justificatiu
Simplificat, sense aportacié dels documents justificatius quan I’import de la subvencid
fos inferior a 60.000€. La comprovaci6 d’aquests documents la realitzaria I’entitat
atorgant, per mostreig. Per a la realitzacidé d’aquest mostreig es podria aplicar el model
de I’Ajuntament de Barcelona, que estableix una taula relacional que en funcié de la
quantia de la subvencié assigna el nombre de documents a comprovar, els quals haurien
de seleccionar-se aleatoriament a partir de la relacio de despeses.

Una variant més senzilla, tot i que menys ortodoxa — en termes estadistics -, seria el
model de la Diputaci6 de Barcelona, que enlloc de seleccionar els documents
justificatius de forma aleatoria, a partir d’uns percentatges a revisar predeterminats,
consisteix en que el beneficiari ha d’adjuntar documents justificatius, com a minim per
un import total igual al de la subvencid.

El contingut del Compte Justificatiu Simplificat hauria de ser el segient:

- Memoria de I’activitat (amb el contingut minim de I’article 31.1 de la Llei

38/2003)

- Memoria economica: amb els segiients documents:

0 Relacié de despeses: en aquest document s’hauran de detallar totes les
despeses del projecte o de Iactivitat subvencionada, especificant per a
cada despesa, com a minim la seguent informacio:

= |dentificacio del creditor (NIF i denominacid)

= |dentificaci6 del document justificatiu de la despesa (factura,
concepte i nimero; ndmina i mes; etc.)

= |mport en euros (en el cas que el document estigui nominat en
moneda diferent de I’euro, caldra especificar la moneda i el tipus
de canvi aplicat, i el seu contravalor en euros resultant)

= Amb I’objecte de simplificar la comprovacio, és recomanable
especificar el tant per cent i I’import imputat a la subvencio

= Data del document justificatiu

= Data de pagament

o Justificants de les despeses i dels tipus de canvi: segons els criteris
esmentats (% en funci6 de la quantia 0 com a minim per import igual al
de la subvencio)

o Certificat de taxador independent degudament acreditat i inscrit en el
corresponent registre oficial, en el cas d’adquisicié d’immaobles.

0 Relacié d’ingressos: s’haura de detallar els diferents recursos que han
financat el projecte o I’activitat (inclusiu I’autofinancament a carrec del
propi beneficiari) i el seu import. En el cas de subvencions d’altres
entitats, caldra especificar I’entitat i I’import de cada una d’elles.

o Carta de pagament del reintegrament de les quantitats no aplicades, si
s’escaul.
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- Quadre comparatiu entre el pressupost per partides aprovat i I’executat, amb
indicaci6 de les desviacions

- Exemplar/s de la publicitat del financament pablic del projecte/activitat
editada per I’entitat, si s’escau.

b) Per a imports de la subvenci6 iguals o superiors a 60.000€, el model proposat seria el
del compte justificatiu amb informe d’auditor®®, el qual hauria de realitzar-se de
conformitat amb I’Ordre EHA/1434/2007.

El contingut del Compte Justificatiu amb informe d’auditor hauria de ser el segiient:

Memoria de I’activitat (amb el contingut minim de I’article 31.1 de la Llei

38/2003)

Memoria economica abreujada: amb els seguents documents:

0 Relaci6 de despeses: en aquest document s’hauran de detallar totes les
despeses del projecte o de I’activitat subvencionada, per conceptes,
segons el pressupost presentat

0 Informe de I"auditor

o Carta de pagament del reintegrament de les quantitats no aplicades, si
s’escau.

- Quadre comparatiu entre el pressupost per partides aprovat i I’executat, amb
indicacio de les desviacions

- Exemplar/s de la publicitat del financament public del projecte/activitat

editada per I’entitat, si s’escau.

En les dues modalitats, els justificants de les despeses s’hauran d’ajustar als requisits
esmentats a I’apartat 3.2.4. La despesa haura d’estar pagada com a maxim en la data de
justificacid, la qual cosa també caldra acreditar®.

En el cas que I’execucio del projecte s’hagi realitzat en tot o en part mitjangant un soci
local o contrapart, s’admetran els justificants emesos a nom d’aquest, als quals caldria
adjuntar els justificants de pagament de les transferéncies realitzades al soci local. La
participacio d’aquests socis locals hauria de figurar en el projecte pel qual se sol-licita la
subvencid, amb la seva identificaci6. En el suposit que no sigui aixi o que es canvii de
soci 0 s’introdueixi un de nou, caldria sol-licitar autoritzacidé prévia a I’administracio
concedent. En la modalitat de justificaci6 mitjancant compte justificatiu amb informe
auditor, quan intervingui un soci local, i atés que les despeses realitzades per aquest no
tenen reflex en la comptabilitat del beneficiari, I’abast dels treballs d’auditoria s’ha
d’estendre a la revisio dels comptes del soci local.

Les despeses elegibles seran les que es determini a les bases de la convocatoria, a la
resolucié de concessio o al conveni regulador.

*® A favor d’aquest model de compte justificatiu, estd la reduccié de documents a presentar, la qual cosa
no implica que a I"auditor no se li hagi de facilitar tota la documentacio justificativa i la que pugui
necessitar per a la correcta realitzacio del seu treball que li permeti emetre una opinio sense limitacions.

En contra esta el temps que es requereix per a realitzar els treballs d’auditoria i emetre I'informe i el cost
de la propia auditoria que hauria d’anar a carrec del beneficiari.

* D’acord amb I'article 31.2 de la Llei 38/2003, general de subvencions
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Conseli de Coltegis de Catalunya

Finalment, pel que fa al tipus de canvi a aplicar per a convertir les despeses en moneda
local a euros, el métode més senzill seria el del tipus de canvi ponderat de totes les
compres de divises i aplicar-lo a la totalitat de transaccions justificades, ja que el
meétode d’aplicar el tipus de canvi corresponent a cada transaccio, es complicat quan es
fan diversos reintegraments de divises per al pagament de diferents despeses (en
particular quan I’execucié la realitza en tot o en part un/s soci/s local/s). En tot cas,
s’haura d’acreditar amb la documentacio escaient el calcul del tipus de canvi aplicat (en
el model de compte justificatiu simplificat, mitjancant I’aportaci6 dels justificants de les
transferencies i canvis de moneda realitzats).

2. El “Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament” actua en qualitat d’entitat
col-laboradora de I’administracié publica concedent de la subvencio

Com hem vist a I’apartat 3.2.7. aquest suposit no presenta gaire diferéncies pel que fa a
la justificacio, respecte del suposit en que actui com a beneficiari. Aquestes diferéncies
consisteixen en:

- Que en aquest cas, els que han de presentar els comptes justificatius — segons les
modalitats abans esmentades - son els beneficiaris finals i ho han de fer davant del
“Fons Catala de Cooperaci6 al Desenvolupament”.

- Que el “Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament”, a més a més dels comptes
justificatius presentats pels beneficiaris, haura d’aportar a I’ens atorgant, els justificants
de les transferencies dels fons rebuts als beneficiaris finals, i tota aquella altra
documentacio que li requereixi I’ens atorgant d’acord amb el que prevegi conveni o el
contracte subscrit.

4.- CONCLUSIONS
En consequéncia, les conclusions que en podem extreure de I’informe efectuat sén:

- Les activitats en matéria de cooperacié al desenvolupament que realitzin
els municipis, s’ha d’entendre que ho s6n com a competéncies propies,
d’acord amb el que especifiquen la Llei 23/1998, de 7 de juliol, de
cooperacio internacional al desenvolupament, la Llei 2/2014, de 25 de
marg, de I’accio i del servei exterior de I’Estat i la Llei 26/2001, de 31 de
desembre, de cooperacid al desenvolupament.

- La possible coordinaci6 de la prestaci6 de serveis d’ajuntaments de
menys de 20.000 habitants per part de les Diputacions o Consells
Comarcals, no té cap tipus d’incidencia pel que fa a I’activitat de
cooperacio al desenvolupament que realitzin els municipis.

- Es considera com a model aconsellable per justificar les subvencions
concedides al FCCD (sempre que el seu import sigui inferior a 60.000 €),
el compte justificatiu simplificat, i si el supera, el compte justificatiu amb
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informe d’auditor, d’acord amb el que s’ha exposat al punt 3.3.2.
d’aquest informe, amb els continguts detallats alla, tenint en compte el
que s’ha exposat també pel que fa a documentacio justificativa, despesa
subvencionable i tipus de canvi.

Barcelona, 26 de setembre de 2014
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